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I procedimento amministrativo
costituisce il luogo elettivo di
composizione degli interessi, in
quanto ¢ nella sede procedimentale
che pud e deve avvenire la
valutazione sincronica degli interessi
pubblici coinvolti e meritevoli di
tutela, a confronto sia con I’interesse
del soggetto privato operatore
economico, sia ancora (e non da
ultimo) con ulteriori interessi di cui
sono titolari singoli cittadini e
comunita, e che trovano nei principi
costituzionali la loro previsione e
tutela.

(Sentenza n. 116 del 2020. Pres.
Cartabia; red. Coraggio)
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Introduzione

I Volume n. 4 del Repertorio delle massime della giurisprudenza
costituzionale, curato dal cons. Carbonara, presenta una raccolta ragionata delle
massime della Corte aventi ad oggetto I’ Amministrazione pubblica.

Potremo dire, in via di prima approssimazione, che il Volume ¢
“ragionato” per un duplice ordine di motivi.

Il primo ¢ che, come tutti quelli della serie, anche questo raccoglie un
numero limitato di massime, tra quelle redatte tra il 2016 e il 2023, che,
nell’intenzione dall’Ufficio, sono pero in grado di enunciare i principi elaborati
dalla Corte nei vari settori presi in considerazione (oltre un certo numero di casi
concreti scelti tra quelli ritenuti piu esemplificativi).

Il secondo motivo che giustifica I’attributo del Repertorio ¢ che, in questo
caso, si ¢ deciso, al fine di evitare sovrapposizioni e ripetizioni, di inserire le
massime riguardanti il diritto amministrativo che non avessero gia trovato
collocazione altrove.

La “pubblica amministrazione”, infatti, ¢ di per s¢ espressione dotata di
una forza centripeta tendenzialmente capace di attrarre una serie indefinita di
argomenti, settori e relazioni, a rischio dunque di assorbire oggetti che hanno
trovato invece collocazione altrove, dove si ¢ potuto esaminarli mettendo meglio
a fuoco 1 principi contenuti nelle pronunce della Corte.

E il caso, ad esempio, delle massime in materia di bilancio e contabilita
pubblica (collocate nel Volume 6); di quelle relative ai rapporti tra Stato e regioni
(di cui si tratta nel volume 5); di quelle relative alle sanzioni amministrative di
natura “punitiva” (nel Volume 8); nonché di quelle di carattere generale relative
alla giurisdizione, che hanno trovato spazio, in una composizione piu organica,
nel Volume 3, relativo all’organizzazione dello Stato.

Ciononostante, il volume in esame si presenta ricco di principi e
affermazioni che, articolati in quattro parti, nel dettaglio descritte nella
Presentazione che segue, speriamo riescano sufficientemente a illustrare
I’orientamento della giurisprudenza costituzionale relativamente alla parte
statica (i1 soggetti e i beni) e dinamica (lo svolgimento dei procedimenti e
Iattivita privatistica) degli apparati pubblici, comprensivi di quel particolare
aspetto che attiene alla tutela della concorrenza, per finire in tema di
responsabilita e tutela.

Roma, febbraio 2024
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Questo quarto Volume raccoglie le massime elaborate dall’Ufficio del
massimario riguardanti il diritto amministrativo. La scelta del titolo si lega alla
considerazione che, in estrema sintesi, 1’espressione “diritto amministrativo”
indica quel ramo del diritto che disciplina la pubblica amministrazione e i suoi
rapporti con i privati. I settori nei quali le amministrazioni pubbliche
interferiscono sono ampi ¢ il lavoro si pone pertanto 1’obiettivo di sistematizzare
un materiale vasto e complesso. Esso, tuttavia, al pari degli altri Volumi della
serie dei Repertori, non ha pretesa di completezza; cio per tre ordini di ragioni.

In primo luogo, esso ¢ evidentemente limitato alle sole questioni su cui la
Corte costituzionale ¢ stata in concreto chiamata a pronunciarsi nello
svolgimento della sua funzione.

In secondo luogo, sono qui raccolte le massime elaborate a partire dall’ottobre
2016, momento di costituzione dell’Ufficio, oltre ai precedenti giurisprudenziali
di volta in volta citati dalla relativa pronuncia.

In ultimo, a beneficio dell’agilita di consultazione, quella che qui si presenta
¢ una selezione ragionata e cronologicamente ordinata delle massime piu
significative, omettendo quelle ripetitive o attinenti a pronunce meramente
processuali, generalmente adottate nella forma dell’ordinanza, salvo che
contengano affermazioni particolarmente interessanti o riferimenti ad istituti
sostanziali.

Il Volume mira infatti a fornire, ai giudici e agli studiosi, uno strumento di
analisi rapida ed aggiornata delle massime delle pronunce della Corte nella
materia, offrendo una panoramica delle questioni piu rilevanti e attuali
nell’ambito del complesso diritto vivente delle amministrazioni pubbliche.

Ciascuna massima riporta il numero, I’anno e la forma della relativa
pronuncia, oltre al nominativo del presidente e del relatore (e del redattore, nei
casi di sostituzione). All’interno dei paragrafi, le massime sono sempre ordinate
partendo da quelle piu recenti; quelle contenenti affermazioni di principio sono
anteposte a quelle che risolvono il relativo caso concreto. Inoltre, per agevolare
il lettore nell’individuazione delle massime di interesse, il lavoro € corredato di
un indice dei nomi e delle parole notevoli.

Venendo alla struttura, il Repertorio ¢ suddiviso in quattro Parti. La prima ha
ad oggetto il lavoro, 1 soggetti e i beni; la seconda ’attivita amministrativa e
I’attivita di diritto privato; la terza la tutela della concorrenza; la quarta la
responsabilita e la tutela.

La Parte prima si articola in tre capitoli. Quello iniziale, dedicato al lavoro
pubblico, ¢ molto piu voluminoso di quelli che seguono, rendendo subito
evidente quanto il tema, piu di altri, abbia occupato la Corte. Nel tentativo di
sistematizzare la rilevante mole di massime, si esordisce dando conto dei principi
generali della materia, in primis quello costituzionale del concorso pubblico,
esaminato nei suoi diversi profili applicativi. Seguono alcune tipologie di lavoro
pubblico: privatizzato, alle dipendenze di societa a partecipazione pubblica e
pubblico impiego, in cui sono raccolte le massime relative ad alcune categorie
escluse dalla privatizzazione (professori universitari, diplomatici, militari e
appartenenti alle forze di polizia). I successivi paragrafi sono dedicati agli
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impieghi regionali e presso 1 Comuni, agli uffici di diretta collaborazione con le
autorita politiche, alla contrattazione collettiva, alle stabilizzazioni e alla
dirigenza pubblica (con eccezione di quella sanitaria, esaminata nel Volume 7).
Concludono il Capitolo 1 i paragrafi dedicati al trattamento economico, alla
quiescenza, alle sanzioni disciplinari, alla formazione dei dipendenti pubblici e
ai rapporti tra Stato e Regioni nella materia.

Il Capitolo 2, incentrato sui soggetti, racchiude le massime relative alle
pronunce che si sono occupate di alcuni profili organizzativi relativi a societa
pubbliche, partecipazioni societarie, autoritda indipendenti, organi regionali,
camere di commercio, Croce rossa italiana e consorzi.

11 Capitolo 3, infine, si occupa dei beni demaniali, prevalentemente sotto il
profilo concessorio (concessioni demaniali marittime, idriche, di impianti
funiviari a uso turistico-sportivo, autostradali), del demanio armentizio e delle
opere pubbliche, tra cui € ricompresa la vicenda relativa alla ricostruzione del
Ponte Morandi.

La seconda Parte si articola in tre Sezioni. La prima ¢ riservata all’attivita
amministrativa, e dunque qui si rinvengono le massime relative ai principi
generali del procedimento amministrativo, agli strumenti di semplificazione
procedimentale e alle sanzioni amministrative. A tale riguardo, si segnala che le
sanzioni di natura “punitiva” sono affrontate nel Volume 8, dedicato al sistema
penale della giustizia: per quanto applicate da organi di natura amministrativa e
non giurisdizionale, ad esse infatti si estendono taluni principi di garanzia propri
della materia penale.

La seconda Sezione si occupa dell’attivita contrattuale della pubblica
amministrazione; le pertinenti massime sono prevalentemente riorganizzate
secondo le diverse fasi fondamentali della contrattualistica pubblica
(affidamento, esecuzione, mezzi di risoluzione delle controversie).

L’ultima Sezione ¢ incentrata sui principali settori speciali del diritto
amministrativo: 1’istruzione, 1’universita e la ricerca; la circolazione stradale; i
servizi pubblici; 1 trasporti; le espropriazioni; 1 servizi anagrafici; la tutela
dell’ordine e della sicurezza pubblica, la tutela alimentare e, infine, lo sport.

La Parte terza ¢ dedicata alla tutela della concorrenza. Dopo un paragrafo
introduttivo sulla nozione, sono trattati i rapporti tra Stato e Regioni alla luce
della trasversalita della materia. Seguono alcuni particolari ambiti di
applicazione, tra cui si segnalano i contratti pubblici, la gestione dei servizi
pubblici locali, gli incentivi alle imprese e la liberalizzazione delle attivita
economiche.

La quarta ed ultima Parte ¢ riservata alla responsabilita ed alla tutela. Con
riferimento alla prima, si esaminano alcuni profili relativi alla responsabilita
amministrativa, come 1 poteri del giudice contabile, la nozione di danno erariale
e il risarcimento del danno all’immagine della pubblica amministrazione, dando
conto di alcune specifiche ipotesi applicative.

Con riferimento alla tutela sono state raccolte le massime in materia di
giustizia amministrativa. Qui si trovano dapprima massime “introduttive”,
contenenti cio¢ affermazioni della Corte sulla tutela contro gli atti della pubblica
amministrazione e sul riparto di giurisdizione. Seguono quelle attinenti agli
organi della giustizia amministrativa (i tribunali amministrativi regionali, il
Consiglio di Stato, il Consiglio di presidenza della giustizia amministrativa) e
quelle in materia di processo amministrativo. Al riguardo la Corte ha avuto modo
di esprimersi in materia di azioni, tutela cautelare, revocazione, ottemperanza e



Presentazione

alcuni riti speciali. Chiudono il capitolo le massime relative al ricorso
straordinario al Presidente della Repubblica.

Roma, febbraio 2024

L.C.
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IL LAVORO PUBBLICO, I SOGGETTI E I BENI PUBBLICI






Capitolo 1. I1 lavoro pubblico

1. Caratteri generali: il riordino della disciplina

Il legislatore gode di ampia discrezionalita, sia nell’articolazione delle carriere e
dei passaggi di qualifica dei dipendenti pubblici, che nella differenziazione del
trattamento economico, salvo il limite della palese arbitrarieta e della manifesta
irragionevolezza della disciplina. (Precedenti citati: sentenze n. 224 del 2020 e
n. 330 del 1999). [S. 71/21. Pres. CORAGGIO; Red. BUSCEMA]

Il legislatore gode di un’ampia discrezionalita nell’articolazione delle carriere e
dei passaggi di qualifica dei dipendenti pubblici. (Precedenti citati: sentenze n.
21del 2020, n. 230 del 2014, n. 442 del 2005 e n. 63 del 1998, ordinanza n. 296
del 2000). [S. 224/20. Pres. MORELLI; Red. AMOROSO]

La delega finalizzata al riordino della disciplina in materia di lavoro alle
dipendenze delle amministrazioni pubbliche concede al legislatore delegato un
limitato margine di discrezionalita per 1’introduzione di soluzioni innovative, le
quali devono comunque attenersi strettamente ai principi e ai criteri direttivi
enunciati dal legislatore delegante. (Precedenti citati: sentenze n. 94 del 2014,
n. 73 del 2014, n. 5 del 2014, n. 80 del 2012, n. 293 del 2010 e n. 230 del 2010).
[S. 61/20. Pres. CAROSI; Red. CAROSI]

2. Segue: la stabilita del posto

Dal riconoscimento della rilevanza costituzionale del lavoro non puo derivare —
quando siano in gioco altri interessi e altre esigenze sociali — 1’assoluta
prevalenza della stabilita del posto. (Precedenti citati: sentenze n. 79 del 2019,
n. 202 del 2016, n. 388 del 2004, n. 194 del 1976 e n. 45 del 1965). [S. 170/19.
Pres. LATTANZI; Red. CAROSI]

I1 lavoro pubblico e il lavoro privato non possono essere in tutto e per tutto
assimilati e le differenze, pur attenuate, permangono anche in séguito
all’estensione della contrattazione collettiva a una vasta area del lavoro prestato
alle dipendenze delle pubbliche amministrazioni. (Precedenti citati: sentenze n.
178 del 2015, n. 120 del 2012 e n. 146 del 2008). [S. 159/19. Pres. LATTANZI,
Red. SCIARRA]

3. Segue: I’obbligo di esclusivita della prestazione e le deroghe al regime di
incompatibilita

Il rapporto di lavoro alle dipendenze delle pubbliche amministrazioni ¢
caratterizzato da un obbligo di esclusivitadella prestazione che trova il suo
fondamento costituzionale nell’art. 98 Cost., il quale, nel prevedere che «i
pubblici impiegati sono al servizio esclusivo della Nazioney, rafforza il principio
di imparzialita di cui all’art. 97 Cost., sottraendo il dipendente pubblico ai
condizionamenti che potrebbero derivare dall’esercizio di altre attivita.
(Precedente: S. 241/2019). [S. 98/23. Pres. SCIARRA; Red. BARBERA]

La disciplina in tema di incompatibilita [connessa al principio di esclusivita della
prestazione di lavoro in favore delle amministrazioni] si applica a tutto il
pubblico impiego con esclusione, tra gli altri, dei medici dipendenti del SSN e,
in virtu del ruolo unico della dirigenza sanitaria, anche a farmacisti, biologi,
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chimici, fisici e psicologi. I dirigenti sanitari possono, infatti, optare per il
rapporto di lavoro esclusivo, svolgendo attivita professionale solo intramuraria,
ovvero non esclusivo, potendo esercitare la libera professione “extramuraria e,
in tal caso, non ¢ irragionevole la previsione di limiti all’esercizio dell’attivita
libero-professionale da parte dei medici del Servizio sanitario nazionale.
(Precedenti: S. 54/2015 - mass. 38306, S. 86/2008; S. 181/2006). [S. 98/23. Pres.
SCIARRA; Red. BARBERA]

4. Il principio costituzionale del concorso pubblico

4.1. In generale

11 principio del pubblico concorso, previsto dall’art. 97, quarto comma, Cost., ¢
la forma generale e ordinaria di reclutamento per le amministrazioni pubbliche,
rappresentata da una selezione trasparente, comparativa, basata esclusivamente
sul merito e aperta a tutti i cittadini in possesso di requisiti previamente e
obiettivamente definiti. (Precedenti: S. 199/2020 - mass. 42737, S. 36/2020 -
mass. 42457; S. 40/2018 - mass. 39893). [S. 133/23. Pres. SCIARRA; Red.
D’ALBERTI]

I concorso ¢ necessario anche nei casi di nuovo inquadramento in una qualifica
superiore di dipendenti gia in servizio, poich¢ anche il passaggio ad una fascia
funzionale superiore comporta [’accesso ad un nuovo posto di lavoro
corrispondente a funzioni piu elevate ed ¢ soggetto, pertanto, quale figura di
reclutamento, alla regola del pubblico concorso. (Precedenti: S. 37/2015; S.
217/2012 - mass. 36618; S. 7/2011 - mass. 35230, S. 150/2010; S. 293/2009; S.
194/2002). [S. 133/23. Pres. SCIARRA; Red. D’ALBERTI]

La frequenza di un corso-concorso, in assenza di una preliminare prova pubblica
di selezione degli aspiranti, non ¢ equiparabile al superamento di un concorso
pubblico, ai sensi dell’art. 97 Cost. (Precedenti: S. 95/2021 - mass. 43881; S.
277/2013 - mass. 37461; S. 30/2012 - mass. 36087, S. 127/2011 - mass. 35576;
S. 225/2010 - mass. 34771). [S. 100/23. Pres. SCIARRA; Red. ZANON]

Il requisito, ai fini dell’instaurazione del rapporto di lavoro pubblico, del previo
superamento di una qualsiasi selezione, ancorché pubblica, ¢ eccessivamente
generico quando non garantisce che la scelta abbia natura concorsuale e sia
riferita alla tipologia e al livello delle funzioni che si ¢ chiamati a svolgere.
(Precedenti citati: sentenze n. 277 del 2013, n. 127 del 2011 e n. 225 del 2010).
[S. 95/21. Pres. CORAGGIO; Red. ZANON]

Lo svolgimento di un corso-concorso, in assenza di una preliminare prova
pubblica di selezione degli aspiranti, non ¢ equiparabile ad un concorso
pubblico. (Precedente citato: sentenza n. 30 del 2012). [S. 95/21. Pres.
CORAGGIO; Red. ZANON]

I1 pubblico concorso costituisce la forma generale e ordinaria di reclutamento
per le amministrazioni pubbliche, quale strumento per assicurare 1’efficienza, il
buon andamento e I’imparzialita dell’azione amministrativa. (Precedenti citati:
sentenze n. 36 del 2020, n. 40 del 2018 e n. 251 del 2017). [S. 199/20. Pres.
MORELLI; Red. AMOROSO]
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La necessita del concorso per le assunzioni a tempo indeterminato discende non
solo dal rispetto del principio di buon andamento della pubblica amministrazione
di cui all’art. 97 Cost., ma anche dalla necessita di consentire a tutti 1 cittadini
I’accesso alle funzioni pubbliche, in base all’art. 51 Cost. (Precedente citato:
sentenza n. 225 del 2010). [S. 5/20. Pres. CAROSI; Red. SCIARRA]

La disciplina dei concorsi per I’accesso al pubblico impiego, per i suoi contenuti
marcatamente pubblicistici e la sua intima connessione con 1’attuazione dei
principi sanciti dagli artt. 51 e 97 Cost.,, ¢ sottratta all’incidenza della
privatizzazione del lavoro presso le pubbliche amministrazioni, che si riferisce
alla disciplina del rapporto gia instaurato. (Precedente citato: sentenza n. 380
del 2004). [S. 5/20. Pres. CAROSI; Red. SCIARRA]

4.1.1. Casi concreti

E dichiarato costituzionalmente illegittimo, per violazione degli artt. 3, 51, primo
comma, e 97 Cost. nonché dell’art. 4 statuto reg. Trentino-Alto Adige, I’art. 3,
comma 1, lett. g), della legge reg. Trentino-Alto Adige n. 8 del 2019, nella parte
in cui introduce 1’art. 148-bis, commi 1, 2, 3, 4 e 7, nella legge reg. Trentino-
Alto Adige n. 2 del 2018, modificando il meccanismo di reclutamento e
incidendo su alcuni profili essenziali dello status dei segretari comunali, solo per
gli enti locali della Provincia autonoma di Trento. La norma impugnata dal
Governo prevede I’istituzione di un albo dei soggetti in possesso dei requisiti per
lo svolgimento delle funzioni di segretario comunale, articolato in due sezioni,
la prima per 1’iscrizione, a richiesta, per una durata di cinque anni rinnovabile,
dei laureati in possesso del certificato di abilitazione all’esercizio delle funzioni
di segretario comunale rilasciato dai competenti organi statali o dalle Provincie
di Trento e di Bolzano; e la seconda per ’iscrizione, di diritto, dei segretari degli
enti locali della Provincia autonoma di Trento gia in servizio a tempo
indeterminato al momento dell’entrata in vigore della disposizione impugnata.
L’analisi complessiva della disciplina censurata restituisce una figura di
segretario comunale (o di altro ente locale) che, per la sola Provincia autonoma
di Trento, non si conforma ai principi contenuti nei parametri evocati, sin dal
momento dell’instaurazione del rapporto di lavoro, perché consente 1’accesso
alle funzioni di segretario comunale senza alcuna forma di effettiva selezione
concorsuale, aperta e di natura comparativa. Altresi irragionevole ¢ la
sottoposizione alla medesima disciplina di possessori di titoli abilitativi di
valenza oggettivamente diversa, né I’eventuale temporaneita dell’equiparazione
puo restituire razionalita al meccanismo di reclutamento cosi congegnato.
(Precedenti citati: sentenze n. 23 del 2019, n. 299 del 2011, n. 225 del 2010, n.
132 del 2006 e n. 52 del 1969). [S. 95/21. Pres. CORAGGIO; Red. ZANON]

4.2. Segue: i requisiti di accesso

Le vicende propedeutiche alla costituzione del rapporto di lavoro - quali sono
quelle inerenti alle procedure di reclutamento - esulano dalle competenze statali
in materia di ordinamento civile mentre sono ad essa riconducibili la disciplina
dei rapporti lavorativi gia in essere o, comunque, di profili attinenti alla
regolazione giuridica ed economica del rapporto di lavoro dei dipendenti degli
enti locali. (Precedente: S. 195/2021 - mass. 44761). [S. 92/23. Pres. SCIARRA;
Red. D’ALBERTI]
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La disciplina regionale riguardante le modalita di assunzione di dipendenti degli
enti locali siciliani va ricondotta non gia alla materia dell’ordinamento civile
bensi alla competenza esclusiva regionale, segnatamente a quella in materia di
«regime degli enti locali» di cui all’art. 14, comma unico, lett. 0), dello statuto
speciale. (Precedente: S. 70/2022). [S. 92/23. Pres. SCIARRA; Red.
D’ALBERTI]

L’ordinamento pone un principio generale di non discriminazione in base all’eta
nell’accesso all’occupazione e al lavoro, anche sotto il profilo dei criteri di
selezione e delle condizioni di assunzione nel pubblico impiego. [S. 262/22.
Pres. SCIARRA; Red. BARBERA]

Rientra nella discrezionalita del legislatore stabilire requisiti d’eta per 1’accesso
ai pubblici impieghi, purché non siano determinati in modo arbitrario o
irragionevole e, comunque, siano immuni da ingiustificate disparita di
trattamento. (Precedenti: S. 275/2020 - mass. 43147; O. 268/2001 - mass.
26449; S. 160/2000,; O. 357/1999; S. 466/ 1997). [S. 262/22. Pres. SCIARRA;
Red. BARBERA]

La disciplina delle modalita di accesso al lavoro pubblico regionale ¢
riconducibile alla competenza residuale delle Regioni nell’ambito
dell’ordinamento e dell’organizzazione amministrativa. Spettano, per contro,
alla competenza legislativa esclusiva dello Stato gli interventi sui rapporti di
lavoro gia sorti con le pubbliche amministrazioni, anche regionali. (Precedenti
citati: sentenze n. 126 del 2020 e n. 32 del 2017). [S. 20/21. Pres. CORAGGIO;
Red. SCIARRA]

Il principio del pubblico concorso, di cui all’art. 97, quarto comma, Cost., non ¢
di per sé incompatibile, nella logica dell’agevolazione del buon andamento della
pubblica amministrazione, con la previsione per legge di condizioni di accesso
intese a consolidare pregresse esperienze lavorative maturate nella stessa
amministrazione, purché I’area delle eccezioni sia delimitata in modo rigoroso e
sia subordinata all’accertamento di specifiche necessita funzionali
dell’amministrazione e allo svolgimento di procedure di verifica dell’attivita
svolta. A maggior ragione, la valorizzazione di esperienze lavorative maturate
nel tempo puo — nel limite dei principi di ragionevolezza e di salvaguardia del
buon andamento dell’amministrazione — incidere anche sulla determinazione dei
requisiti di ammissione al concorso, rimessa all’ampia discrezionalita del
legislatore. (Precedenti citati: sentenze n. 164 del 2020, n. 113 del 2017, n. 167
del 2013, n. 310 del 2011, n. 189 del 2011, n. 52 del 2011, n. 136 del 2004, n.
99 del 1998, n. 466 del 1997 e n. 51 del 1994). [S. 275/20. Pres. CORAGGIO;
Red. SCIARRA]

La disciplina dei concorsi per 1’accesso al lavoro pubblico ¢ sottratta
all’incidenza della privatizzazione del lavoro presso le pubbliche
amministrazioni, riferita alla disciplina del rapporto gia instaurato. I profili
pubblicistico-organizzativi dell’impiego pubblico regionale rientrano infatti
nell’ordinamento e organizzazione amministrativa regionale, e quindi
appartengono alla competenza legislativa residuale della Regione. (Precedenti
citati: sentenze n. 126 del 2020, n. 191 del 2017 e n. 149 del 2012). [S. 200/20.
Pres. MORELLI; Red. SCIARRA]
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Sono legittime disposizioni che prevedono specificamente il requisito della
residenza per 1’accesso a concorsi ovvero a determinate attivita di rilievo
pubblico, allorché il requisito medesimo sia ricollegabile, come mezzo al fine,
all’assolvimento di servizi altrimenti non attuabili, o almeno non attuabili con
identico risultato. (Precedenti citati: ordinanza n. 33 del 1988, sentenze n. 158
del 1969, n. 86 del 1963, n. 13 del 1961 e n. 15 del 1960). [S. 151/20. Pres.
CARTABIA; Red. PROSPERETTI]

4.2.1. Casi concreti

E dichiarata non fondata la questione di legittimita costituzionale, promossa dal
Governo in riferimento all’art. 117, secondo comma, lett. /), Cost., dell’art. 13,
comma 21, della legge reg. Siciliana n. 13 del 2022, che autorizza i comuni
siciliani ad avviare procedure di reclutamento per I’assunzione a tempo
indeterminato degli assistenti sociali, per le quali sia consentito valorizzare, con
apposito punteggio, la professionalita maturata con forme contrattuali flessibili
nella pubblica amministrazione. La disposizione regionale riguarda le vicende
propedeutiche alla costituzione del rapporto di lavoro e, in particolare, la
disciplina delle modalita di assunzione di dipendenti degli enti locali siciliani.
[S. 92/23. Pres. SCIARRA; Red. D’ALBERTI]

E dichiarato costituzionalmente illegittimo, per violazione dell’art. 3 Cost., I’art.
31, comma 1, del d.lgs. n. 334 del 2000, nella parte in cui prevede che il limite
di eta «non superiore a trenta anni» si applica al concorso per I’accesso al ruolo
dei funzionari tecnici psicologi della Polizia di Stato. La norma censurata dal
Consiglio di Stato — a fronte del generale principio di non discriminazione in
base all’eta in materia di occupazione e lavoro, anche sotto il profilo dei criteri
di selezione e delle condizioni di assunzione nel pubblico impiego — fissa il citato
limite massimo di eta, che risulta arbitrario e irragionevole, in quanto i
commissari tecnici psicologi sono chiamati a svolgere funzioni di carattere
tecnico-scientifico, a seguito di un lungo e specializzato iter formativo, e per il
loro reclutamento non ¢ richiesto il superamento di prove di efficienza fisica. [S.
262/22. Pres. SCIARRA; Red. BARBERA]

Sono dichiarate non fondate le questioni di legittimita costituzionale — promosse
dal Governo in riferimento agli artt. 3 e 117, secondo comma, lett. /), Cost. —
dell’art. 28, comma 3, ultimo periodo, della legge reg. Veneto n. 44 del 2019,
nella parte in cui consente che i bandi di concorso per il reclutamento del
personale regionale prevedano I’esonero dalle eventuali preselezioni dei
candidati che, al momento della scadenza del termine per la presentazione della
domanda, sono dipendenti dell’amministrazione che ha bandito il concorso da
almeno cinque anni, anche in forza di contratti di lavoro flessibile. La disciplina
regionale impugnata, correlandosi a una fase antecedente all’instaurazione del
rapporto di lavoro, investe 1 profili pubblicistico-organizzativi dell’impiego
pubblico regionale, attribuiti alla competenza residuale delle Regioni. L’esonero
inoltre ha una portata limitata (poiché si riferisce alle sole prove preselettive, che
non perseguono la finalita precipua, assegnata al concorso, di verificare il merito
dei concorrenti), vige per un arco temporale definito (il triennio 2019-2021) e
risulta demandato all’apprezzamento dell’amministrazione, che potra disporlo al
fine esclusivo di ridurre 1 tempi di accesso al pubblico impiego, dopo aver
vagliato le peculiarita dei concorsi di volta in volta banditi. (Precedenti citati:
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sentenze n. 164 del 2020, n. 241 del 2018, n. 380 del 2004, n. 234 del 1994). [S.
20/21. Pres. CORAGGIO; Red. SCIARRA]

E dichiarata non fondata la questione di legittimita costituzionale — sollevata dal
Consiglio di Stato in riferimento agli artt. 3, 51 e 97 Cost. — dell’art. 1, comma
605, dellalegge n. 205 del 2017, che prevede 1’indizione di un concorso pubblico
per I’assunzione di direttori dei servizi generali € amministrativi (DSGA) nel
Comparto scuola e, nel consentire la partecipazione anche degli assistenti
amministrativi privi del titolo culturale richiesto, ma con un triennio di
esperienza nelle mansioni di DSGA negli ultimi otto anni, impone 1’obbligo di
maturazione di tale requisito alla data di entrata in vigore della legge stessa,
anziché a quella di scadenza dei termini per la presentazione delle domande di
partecipazione al concorso. La scelta del legislatore non ¢ irragionevole né lesiva
dell’uniformita di trattamento tra categorie omogenee di candidati, poiché si
giustifica per 1’oggettiva diversita che intercorre tra il titolo di studio, inteso
quale requisito culturale ordinario di ammissione al concorso, ¢ il periodo di
esperienza triennale, individuato in via eccezionale, quale requisito alternativo
per delimitare, al momento dell’entrata in vigore della legge, la platea dei
candidati. La previsione censurata, inoltre, non contrasta neppure con il principio
del buon andamento dell’amministrazione, poiché non determina alcuna
irragionevole limitazione della pit ampia partecipazione al concorso consentita
ai candidati in possesso del requisito generale di ammissione. [S. 275/20. Pres.
CORAGGIO; Red. SCIARRA]

E dichiarata non fondata la questione di legittimita costituzionale, promossa dal
Governo in riferimento agli artt. 3, 51, 97 e 117, secondo comma, lett. /), Cost.,
dell’art. 2, comma 2, della legge reg. Liguria n. 29 del 2018, nella parte in cui ha
sostituito I’art. 16, comma 9, della legge reg. Liguria n. 15 del 1996, stabilendo
che, per le assunzioni regionali, sia facoltativo 1’accertamento della conoscenza
dell’uso delle apparecchiature e delle applicazioni informatiche piu diffuse. In
sede di concorso per accedere a impieghi regionali, la valutazione discrezionale
suddetta costituisce uno degli aspetti riconducibili alla materia
dell’organizzazione amministrativa delle Regioni e degli enti pubblici regionali,
perché si manifesta nella fase anteriore all’instaurazione del contratto di lavoro
e incide in modo diretto sul comportamento delle amministrazioni
nell’organizzazione delle proprie risorse umane. Nell’esercizio della propria
discrezionalita in materia, ex art. 117, quarto comma, Cost., la Regione pertanto
puo calibrare 1 requisiti di accesso alle selezioni pubbliche in relazione al profilo
professionale di volta in volta valutato. (Precedente citato: sentenza n. 241 del
2018). [S. 200/20. Pres. MORELLI; Red. SCIARRA]

E dichiarata non fondata la questione di legittimita costituzionale, promossa dal
Governo in riferimento agli artt. 51, primo comma, 97, quarto comma, e 117,
secondo comma, lett. /), Cost., dell’art. 2, comma 1, della legge reg. Liguria n.
29 del 2018 che, nel sostituire I’intero art. 6 della legge reg. Liguria n. 15 del
1996, ha disciplinato le modalita di pubblicazione e comunicazione del diario
delle prove dei concorsi per 1’accesso agli impieghi regionali. La precisazione
delle modalita con cui deve avvenire la suddetta pubblicazione, nonché la
convocazione dei singoli candidati, costituisce un profilo inerente alla disciplina
della procedura concorsuale pubblicistica per [’accesso ai ruoli regionali e, come
tale, rientra nella competenza residuale delle Regioni, ai sensi dell’art. 117,
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quarto comma, Cost. Nel caso di specie, peraltro, questa competenza ¢ stata
esercitata adottando forme di pubblicita che appaiono non solo adeguate allo
scopo, nel rispetto dei principi di trasparenza della procedura e di accessibilita
in favore dei candidati, ma anche in linea con gli intendimenti generali fatti
propri dallo stesso legislatore statale in materia di pubblicita legale degli atti e
dei provvedimenti amministrativi. [S. 200/20. Pres. MORELLI; Red.
SCIARRA]

E dichiarata non fondata la questione di legittimita costituzionale — promossa dal
Governo in riferimento all’art. 117, terzo comma, Cost. — dell’art. 1, comma 1,
lett. b), della legge reg. Lazio n. 4 del 2017, nel testo originario e in quello
modificato dall’art. 17, comma 92, della legge reg. Lazio n. 9 del 2017, che
prevede che al personale impiegato in forme riconducibili a processi di
esternalizzazione nell’assistenza diretta o indiretta ai pazienti nelle aziende e
negli enti del servizio sanitario regionale, sia riconosciuto, nelle procedure
concorsuali, un punteggio nell’ambito del curriculum formativo e professionale
in relazione agli anni di lavoro svolto. La disposizione impugnata —
nell’integrare il sistema configurato dall’ordinamento statale per profili non
considerati, coerente con 1’assetto € le finalita del sistema valutativo dei titoli —
risulta oggettivamente e ragionevolmente conseguente e funzionale alla concreta
struttura organizzativa e gestionale adottata dalla Regione per assicurare il
Servizio sanitario, nonché il portato delle esperienze maturate per effetto delle
tipologie di prestazioni lavorative di cui quest’ultima si ¢ avvalsa nell’esercizio
della sua competenza in materia di organizzazione amministrativa. Letta in
coerenza con il complessivo sistema di valutazione del curriculum formativo e
professionale dettato dalle previsioni statali, la disposizione regionale deve
essere intesa, infatti, nel senso di prevedere che, nell’ambito del punteggio
globale stabilito per il citato curriculum, la commissione ¢ tenuta a enucleare e
valutare specificamente 1’esperienza lavorativa prestata dal candidato in forme
esternalizzate. Non sono ravvisabili, infine, né la lesione della sfera di
discrezionalita attribuita alla commissione di concorso, integra con riguardo alla
valutazione della concreta incidenza delle predette specifiche esperienze
lavorative nella determinazione del punteggio globale attribuibile al curriculum,
né il rischio di favorire 1 soggetti impiegati attraverso processi di
esternalizzazione rispetto ad altri concorrenti delle procedure concorsuali
straordinarie per I’assunzione a tempo indeterminato (previste dalla legge n. 208
del 2015), dal momento che disposizione impugnata opera espressamente al di
fuori di queste ultime. [S. 20/20. Pres. CAROSI; Red. PROSPERETTI]

4.3. Lo scorrimento delle graduatorie concorsuali

La disciplina delle graduatorie, in quanto provvedimento conclusivo delle
procedure concorsuali pubblicistiche per 1’accesso all’impiego regionale,
afferisce a profili pubblicistico-organizzativi dell’impiego pubblico regionale e
non a profili privatizzati del relativo rapporto di lavoro, invece ricondotti alla
materia dell’ordinamento civile, di competenza legislativa esclusiva statale. Tale
disciplina rientra, pertanto, nell’ambito della competenza legislativa della
regione in materia di organizzazione degli uffici, di cui all’art. 117, quarto
comma, Cost. (Precedenti: S. 267/2022 - mass. 45254, S. 58/2021 - mass. 43759,
S. 273/2020 - mass. 43075; S.126/2020 - mass. 43224; S. 241/2018 - mass.
40601). [S. 41/23. Pres. SCIARRA; Red. PROSPERETTI]
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Lo scorrimento delle graduatorie — che non costituisce, di per sé, una deroga al
principio del pubblico concorso, giacché presuppone lo svolgimento di una
selezione concorsuale — puo, in determinate situazioni, anche contribuire a
realizzare il buon andamento della pubblica amministrazione, poiché consente
di far fronte in maniera tempestiva ed efficace alle esigenze sopravvenute e di
realizzare finalita di contenimento della spesa pubblica in relazione ai costi
derivanti dall’espletamento delle nuove procedure. Tuttavia, lo scorrimento
entra in conflitto con il principio del buon andamento non solo quando sia mutato
il contenuto professionale delle mansioni tipiche del profilo che si intende
acquisire, ma anche allorché la graduatoria gia approvata non rifletta piu una
valutazione attendibile dell’idoneita e della qualificazione professionale dei
candidati in conseguenza delle modifiche frattanto introdotte nelle prove di
esame ¢ nei requisiti di partecipazione dei concorrenti o, comunque, del tempo
trascorso. Le scelte compiute in materia dal legislatore statale possono
contribuire a enucleare e a definire i contorni del principio di buon andamento
che le Regioni devono comunque rispettare nell’esercizio della propria
competenza. (Precedenti: S. 273/2020 - mass. 43073; S. 126/2020 - mass.
43224; S. 77/2020 - mass. 42527; S. 5/2020 - mass. 42245 e 42247). [S. 267/22.
Pres. de PRETIS; Red. ANTONINT]

La disciplina delle procedure concorsuali pubblicistiche per 1’accesso
all’impiego regionale e la regolamentazione delle graduatorie, che rappresentano
il provvedimento conclusivo delle procedure selettive, rientrano nella
competenza legislativa residuale in materia di ordinamento e organizzazione
amministrativa delle Regioni di cui all’art. 117, quarto comma, Cost. (Precedenti
citati: sentenzen. 273 del 2020, n. 126 del 2020, n. 241 del 2018, n. 191 del 2017
en. 251 del 2016). [S. 58/21. Pres. CORAGGIO; Red. SCIARRA]

Le disposizioni volte a vincolare temporalmente 1’utilizzo di graduatorie gia
approvate costituiscono principi di coordinamento della finanza pubblica quando
siano correlate a limiti alle assunzioni posti transitoriamente anche a carico delle
Regioni. (Precedenti citati: sentenze n. 5 del 2020 e n. 241 del 2018). [S. 42/21.
Pres. CORAGGIO; Red. PETITTI]

La disciplina delle procedure concorsuali pubblicistiche per 1’accesso
all’impiego regionale e la regolamentazione delle graduatorie, che rappresentano
il provvedimento conclusivo delle procedure selettive, rientrano nella
competenza legislativa residuale in materia di ordinamento e organizzazione
amministrativa delle Regioni. (Precedenti citati: sentenze n. 126 del 2020, n.
241del 2018, n. 191 del 2017 e n. 251 del 2016). [S. 273/20. Pres. CORAGGIO;
Red. SCIARRA]

I canone di imparzialita consente di ricorrere allo scorrimento delle graduatorie,
nel rigoroso rispetto dell’ordine di merito, solo quando vi sia un’integrale
corrispondenza tra il profilo e la qualifica professionale del posto che si intende
coprire, da un lato, e, dall’altro, il profilo e la categoria professionale per 1 quali
si € bandito il concorso poi concluso con 1’approvazione delle graduatorie. Non
vi € invece scorrimento per posti di nuova istituzione o frutto di trasformazione,
per evitare rimodulazioni dell’organico in potenziale contrasto con i principi di
imparzialita prescritti dalla Costituzione. Il principio del buon andamento
preclude inoltre di scorrere le graduatorie anche quando sia mutato il contenuto
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professionale delle mansioni tipiche del profilo che si intende acquisire o
quando, per il tempo trascorso o per le modifiche sostanziali nel frattempo
introdotte nelle prove di esame e nei requisiti di partecipazione dei concorrenti,
la graduatoria gia approvata cessi di rispecchiare una valutazione attendibile
dell’idoneita dei concorrenti e della qualificazione professionale necessaria per
ricoprire 1’incarico. [S. 126/20. Pres. CARTABIA; Red. SCIARRA]

Spetta alle Regioni, nell’esercizio della propria competenza residuale in materia
di organizzazione del personale — e nel rispetto, in particolare, dei principi di
buon andamento e di imparzialita, che la stessa normativa statale puo contribuire
a enucleare — definire le regole di accesso all’impiego regionale e di utilizzo
delle relative graduatorie concorsuali, compiendo le scelte discrezionali piu
appropriate. (Precedenti citati: sentenze n. 77 del 2020 e n. 380 del 2004). [S.
126/20. Pres. CARTABIA; Red. SCIARRA]

La regolamentazione dell’accesso ai pubblici impieghi mediante concorso ¢
riferibile all’ambito della competenza esclusiva statale, sancita dall’art. 117,
secondo comma, lett. g), Cost., solo per quanto riguarda i concorsi indetti dalle
amministrazioni statali e dagli enti pubblici nazionali, mentre I’impiego pubblico
regionale va ricondotto all’ordinamento civile, di competenza esclusiva statale,
solo per i profili privatizzati del rapporto, attinenti al rapporto di lavoro gia
instaurato, laddove 1 profili “pubblicistico-organizzativi” — i quali, perché
indissolubilmente connessi con 1’attuazione dei principi enunciati dagli artt. 51
e 97 Cost., sono sottratti all’incidenza della privatizzazione del lavoro presso le
pubbliche amministrazioni, che si riferisce alla disciplina del rapporto gia
instaurato —, tra cui le procedure concorsuali e la regolamentazione delle
graduatorie, rientrano nell’ordinamento e organizzazione amministrativa
regionale, di competenza legislativa residuale della Regione. (Precedenti citati:
sentenze n. 241 del 2018, n. 191 del 2017, n. 251 del 2016, n. 149 del 2012, n.
63 del 2012, n. 339 del 2011, n. 77 del 2011, n. 233 del 2006, n. 2 del 2004 e n.
380 del 2004). [S. 126/20. Pres. CARTABIA; Red. SCIARRA]

La disciplina delle graduatorie si colloca nella fase di accesso al lavoro pubblico
e conserva — come la stessa disciplina dei concorsi — caratteristiche
marcatamente pubblicistiche, cosi sottraendosi al regime della privatizzazione
dei rapporti di lavoro alle dipendenze della pubblica amministrazione; 1’accesso
al lavoro pubblico regionale, in particolare, ¢ riconducibile all’organizzazione
amministrativa delle Regioni e degli enti pubblici regionali. Rientra pertanto
nella scelta discrezionale del legislatore regionale, nell’esercizio della propria
competenza residuale, individuare la disciplina delle graduatorie — configurato
non pit come strumento eccezionale, ma in molte occasioni quale soluzione
alternativa all’indizione di nuovi concorsi — purché nel rispetto dei canoni
costituzionali del buon andamento e dell’imparzialita dell’amministrazione, per
cui tale discrezionalita non dovrebbe spingersi fino a pregiudicare 1’urgenza
pressante dell’aggiornamento professionale. (Precedenti citati: sentenze n. 241
del 2018, n. 141 del 2012, n. 235 del 2010, n. 5 del 2020 e n. 380 del 2004). [S.
77/20. Pres. CARTABIA; Red. SCIARRA]

Le graduatorie, la cui regolamentazione rientra nella disciplina dell’accesso al

pubblico impiego, costituiscono il provvedimento amministrativo conclusivo
delle procedure selettive pubbliche, con cui I’amministrazione esaurisce
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I’ambito proprio del procedimento amministrativo e dell’esercizio dell’attivita
autoritativa. (Precedente citato: sentenza n. 241 del 2018). [S. 5/20. Pres.
CAROSI; Red. SCIARRA]

4.3.1. Casi concreti

E dichiarata non fondata la questione di legittimita costituzionale, promossa dal
Governo, in riferimento all’art. 117, secondo comma, lett. /), Cost., dell’art. 16
della legge prov. Trento n. 22 del 2021, che proroga al 31 marzo 2023 i termini
di validita delle graduatorie per 1’assunzione di personale provinciale a tempo
indeterminato relative al comparto autonomie locali in scadenza entro il 31
dicembre 2021 e nel corso dell’anno 2022. Il ricorrente ripropone la tesi secondo
cui la disciplina della proroga dei termini di validita delle graduatorie relative
alle procedure per il reclutamento di personale nelle pubbliche amministrazioni,
comprese le regioni, ¢ riconducibile alla materia «ordinamento civiley, in quanto
collegata all’instaurazione del rapporto di lavoro di pubblico impiego ma tale
prospettazione ¢ stata costantemente disattesa da questa Corte e non si ravvisano
elementi per discostarsi da tale indirizzo. Il ricorrente adduce una motivazione
sintetica e assertiva che si basa sul quid novi costituito dalle modifiche in materia
di mobilita del personale nelle pubbliche amministrazioni recate dall’art. 3 del
d.l. n. 80 del 2021, come convertito, che hanno fatto venir meno, in via generale,
I’obbligo del previo nulla-osta dell’amministrazione di provenienza: tuttavia, la
novita normativa non attiene, se non in via del tutto riflessa, alla disciplina in
esame poiché opera sull’istituto della mobilita. (Precedente: S. 267/2022). [S.
41/23. Pres. SCIARRA; Red. PROSPERETTI]

Sono dichiarate non fondate le questioni di legittimita costituzionale — promosse
dalla Regione autonoma Valle d’Aosta in riferimento agli artt. 2, lett. a) e b), 3,
lett. /) e [), 4, 48-bis e 50 dello Statuto di autonomia, agli artt. 3, 5, 97, 117,
secondo, terzo e quarto comma, ¢ 120 Cost., in combinato disposto con 1’art. 10
della legge cost. n. 3 del 2001 — dell’art. 1, commi 147 e 149, della legge n. 160
del 2019, che, rispettivamente, dispongono la proroga della validita temporale
delle graduatorie in essere nelle pubbliche amministrazioni, a partire da quelle
approvate dal 1° gennaio 2011, differenziata a seconda del termine di
approvazione, condizionando, per quelle piu risalenti, il reclutamento a ulteriori
adempimenti procedurali, e la riduzione da tre a due anni della durata della
validita, a regime, delle graduatorie, stabilita dall’art. 35, comma 5-ter, del d.1gs.
n. 165 del 2001. Le disposizioni statali impugnate non spiegano alcuna efficacia
nel territorio regionale, neppure quali norme recanti principi fondamentali di
coordinamento della finanza pubblica, posto che il legislatore statale non
concorre al finanziamento della spesa sanitaria della ricorrente, che difetta una
specifica previsione mediante un apposito accordo e che la loro applicabilita non
puo rappresentare 1’unica declinazione possibile dei principi di ragionevolezza,
buon andamento e imparzialita dell’amministrazione, da intendersi come limiti
all’esercizio della competenza della Regione autonoma. (Precedenti citati:
sentenze n. 273 del 2020, n. 126 del 2020, n. 77 del 2020, n. 241 del 2018, n.
103 del 2018, n. 125 del 2015, n. 88 del 2014, n. 193 del 2012, n. 187 del 2012,
n. 118 del 2012, n. 115 del 2012, n. 133 del 2010 e n. 341 del 2009). [S. 58/21.
Pres. CORAGGIO; Red. SCIARRA]

Sono dichiarate non fondate le questioni di legittimita costituzionale — promosse
dal Governo in riferimento agli artt. 3 e 117, commi secondo, lett. /), e terzo,
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Cost. — dell’art. 10 della legge prov. Trento n. 12 del 2019, che proroga al 30
giugno 2020 i termini di validita delle graduatorie per 1’assunzione di personale
provinciale a tempo indeterminato del comparto autonomie locali e degli enti
strumentali della Provincia autonoma indicati dall’art. 33, comma 1, lett. a) della
legge prov. Trento n. 3 del 2006, con esclusione del personale provinciale del
ruolo sanitario. Le disposizioni regionali impugnate, intervenendo nella materia
dell’accesso al pubblico impiego regionale, costituiscono esercizio della
competenza legislativa provinciale in materia di organizzazione amministrativa
del personale, vincolata solo al rispetto dei limiti costituzionali del buon
andamento e dell’imparzialita e dei principi di coordinamento della finanza
pubblica. N¢é sono opponibili alla Provincia autonoma di Trento i vincoli statali
di coordinamento della finanza pubblica che non siano stati determinati nel
rispetto del principio dell’accordo (come quelli contenuti nell’art. 1, comma 362-
ter, della legge n. 145 del 2018). Infine, 1’esclusione del personale provinciale
del ruolo sanitario risulta sorretta da una ratio pienamente giustificabile,
consistente nell’esigenza che la sua assunzione, al fine di non pregiudicare
I’urgenza pressante dell’aggiornamento professionale, non avvenga dopo un
lasso di tempo troppo distante dall’espletamento della procedura concorsuale.
(Precedenti citati: sentenze n. 273 del 2020, n. 126 del 2020, n. 77 del 2020, n.
241 del 2018, n. 103 del 2018, n. 62 del 2017, n. 40 del 2016, n. 82 del 2015, n.
46 del 2015, n. 88 del 2014, n. 193 del 2012 e n. 118 del 2012). [S. 42/21. Pres.
CORAGGIO; Red. PETITTI]

Sono dichiarate non fondate le questioni di legittimita costituzionale — promosse
dal Governo in riferimento agli artt. 3, 51, 97, 117, secondo comma, lett. /) e m),
e terzo comma, Cost. — dell’art. 107, comma 1, lett. ), della legge reg. Friuli-
Venezia Giulia n. 9 del 2019, nella parte in cui, modificando il comma 5, lett. ¢),
dell’art. 8 della legge reg. Friuli-Venezia Giulia n. 18 del 2016, interviene sulla
disciplina delle graduatorie del concorso per 1’accesso alla qualifica di dirigente,
eliminando il riferimento all’impiego delle stesse «per un numero pari ai posti
messi a concorso», nonché estendendone da due a tre anni il periodo di vigenza.
La disposizione regionale impugnata non invade la competenza esclusiva dello
Stato nella materia dell’ordinamento civile, costituendo espressione di quella
residuale in materia di organizzazione amministrativa del personale, vincolata
solo al rispetto dei limiti costituzionali del buon andamento e dell’imparzialita e
dei principi di coordinamento della finanza pubblica. La disciplina contenuta
nelle previsioni dell’art. 1, commi 361, 363 e 365, della legge n. 145 del 2018,
invocate quali norme statali interposte, ¢ estranea anche alla materia della
determinazione dei livelli essenziali delle prestazioni concernenti i diritti civili e
sociali, invocabile solo in relazione a specifiche prestazioni delle quali la
normativa statale definisca il livello essenziale di erogazione, nella specie
insussistenti. N¢ sussiste I’ipotizzato contrasto con 1 principi di coordinamento
della finanza pubblica, atteso che 1’accordo stipulato fra lo Stato e la Regione
autonoma Friuli-Venezia Giulia, poi confluito nel testo del d.1gs. n. 154 del 2019,
individua il contributo della medesima Regione per il raggiungimento degli
obiettivi di finanza pubblica, ma non indica vincoli di dettaglio inerenti all’ente
Regione o ai singoli enti locali. (Precedenti citati: sentenze n. 126 del 2020, n.
77 del 2020, n. 241 del 2018, n. 103 del 2018, n. 62 del 2017, n. 40 del 2016, n.
82 del 2015, n. 46 del 2015, n. 88 del 2014, n. 193 del 2012 e n. 118 del 2012).
[S. 273/20. Pres. CORAGGIO; Red. SCIARRA]
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E dichiarato costituzionalmente illegittimo, per violazione degli artt. 2, 3, 31 e
51 Cost., I’art. 2, comma 2, della legge reg. Liguria n. 29 del 2018, nella parte in
cui ha sostituito I’art. 16, comma 11, della legge reg. Liguria n. 15 del 1996,
prevedendo che i candidati che si trovino in aspettativa per maternita hanno titolo
a permanere in graduatoria e ad essere richiamati in caso di ulteriore utilizzo
della graduatoria stessa da parte dell’Amministrazione al termine del predetto
periodo. La norma impugnata dal Governo nega il diritto all’immediata
assunzione in servizio dei candidati che, pur inclusi in graduatoria, si trovino nel
periodo corrispondente al congedo per maternitd, ovvero che godano
dell’interdizione anticipata dal lavoro, poiché posticipa I’accesso al lavoro al
momento del successivo — ma solo eventuale — ulteriore scorrimento della
graduatoria. Cosi ricostruita, la disposizione censurata si pone in insanabile
contrasto con i principi costituzionali che tutelano I’interesse primario dei
minori, relativamente al divieto di discriminazioni connesse allo stato di
gravidanza e alla maternita, nonché alla cura del bambino, intesa come
valorizzazione di un peculiare legame affettivo e relazionale, i quali devono,
peraltro, considerarsi estesi al padre lavoratore, determinando una palese
discriminazione che si sostanzia nella perdita di chance. (Precedenti citati:
sentenze n. 158 del 2018, n. 423 del 1995 e n. 61 del 1991). [S. 200/20. Pres.
MORELLI; Red. SCIARRA]

Sono dichiarate non fondate le questioni di legittimita costituzionale, promosse
dal Governo in riferimento agli artt. 3, 51, primo comma, 97, 117, commi
secondo, lett. /) e m), e terzo, Cost., degli artt. 1, comma 3, e 2 della legge reg.
Toscana n. 38 del 2019, il primo che, affidando all’Agenzia regionale toscana
per I'impiego (ARTI) la gestione di un piano triennale di reclutamento
finalizzato al rafforzamento dei centri per 1’impiego, prevede lo scorrimento
delle graduatorie per il reclutamento di personale approvate a far data dal 1°
gennaio 2019, e il secondo che autorizza la Regione, gli enti dipendenti, le
aziende e gli enti del Servizio sanitario nazionale a procedere allo scorrimento
delle graduatorie approvate a far data dal 1° gennaio 2019, in entrambi 1 casi
derogando alle previsioni dell’art. 1, comma 361, della legge n. 145 del 2018.
Le disposizioni impugnate, poiché si correlano a una fase antecedente al sorgere
del rapporto di lavoro, non invadono la competenza esclusiva dello Stato nella
materia di ordinamento civile, attenendo all’organizzazione del personale,
ambito in cui si esplica la competenza residuale delle Regioni, discendendo da
cio anche I’infondatezza dell’ulteriore censura di violazione della competenza
esclusiva dello Stato nella materia della determinazione dei livelli essenziali
delle prestazioni concernenti i diritti civili e sociali garantiti su tutto il territorio
nazionale, perché la disciplina della semplificazione amministrativa, addotta
come termine di raffronto, non puo essere assimilata alla regolamentazione delle
graduatorie delle procedure selettive per I’accesso all’impiego regionale. N¢ lo
scorrimento delle graduatorie viola i principi di imparzialita e buon andamento
e di accesso. Esso, ora consentito anche dalla sopravvenuta normativa statale —
a seguito dell’abrogazione dell’indicato art. 1, comma 361, con effetto dal 1°
gennaio 2020, da parte dell’art. 1, comma 148, della legge n. 160 del 2019—, non
deroga agli ordinari limiti di validita delle graduatorie, e non pregiudica
I’esigenza di dotare I’amministrazione di personale qualificato, che sia stato
sottoposto a una valutazione esaustiva e imparziale, ma si rivela direttamente
funzionale a organizzare il reclutamento degli idonei nel modo piu efficiente e
sollecito, in un ambito riservato a vario titolo all’autonomia della Regione.
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Infine, nemmeno risulta violato il principio fondamentale di coordinamento della
finanza pubblica, perché le disposizioni impugnate non superano i limiti posti
alle facolta di assunzione delle amministrazioni regionali, che si ripercuotono su
un rilevante aggregato della spesa corrente. Lo scorrimento delle graduatorie
consente, infatti, di risparmiare i costi correlati all’espletamento di nuovi
concorsi. Inoltre, la facolta di assunzione concessa all’ARTI, entro i limiti delle
risorse finanziarie previste dalla legge statale e allo scopo di potenziare
I’orientamento al lavoro, si iscrive nell’ambito di misure cofinanziate dal Fondo
sociale europeo, in connessione diretta alle politiche europee di sostegno
all’inclusione attiva. (Precedenti citati: sentenze n. 77 del 2020, n. 5 del 2020,
n. 241 del 2018, n. 62 del 2013, n. 3 del 2013 e n. 207 del 2012). [S. 126/20.
Pres. CARTABIA; Red. SCIARRA]

Sono dichiarate non fondate le questioni di legittimita costituzionale, promosse
dalla Regione autonoma Valle d’Aosta in riferimento agli artt. 3, 97, 117, quarto
comma, ¢ 120 Cost., in combinato disposto con ’art. 10 della legge cost. n. 3 del
2001, e agli artt. 2, lett. a) e b), 3, lett. /), 4 e 38 dello statuto speciale, dell’art.
1, commi 361, 362, 363, 364 ¢ 365, della legge n. 145 del 2018, e dell’art. 9-bis
del d.1. n. 135 del 2018, conv., con modif., nella legge n. 12 del 2019. Le norme
impugnate, che disciplinano ’accesso al lavoro pubblico anche di personale
medico, tecnico professionale e infermieristico presso gli enti del servizio
sanitario nazionale, prorogano le graduatorie pubbliche in essere disponendo
’utilizzo di quelle relative ai concorsi pubblici da bandire, con I’individuazione
di tempi diversi in cui applicare tali disposizioni, non si applicano alla Regione
ricorrente. [S. 77/20. Pres. CARTABIA; Red. SCIARRA]

E dichiarato costituzionalmente illegittimo, per violazione degli artt. 117, terzo
comma, Cost., I’art. 47, comma 1, della legge reg. Basilicata n. 38 del 2018, che
introduce una disciplina derogatoria, in materia di proroga di graduatorie
regionali, in favore soltanto di determinati soggetti, in contrasto con quanto
stabilito dal legislatore statale. La norma regionale impugnata dal governo viola
1 principi fondamentali di coordinamento della finanza pubblica stabiliti, in
specie, all’art. 1, comma 1148, lett. a), della legge n. 205 del 2017, per cui
I’efficacia delle graduatorie dei concorsi pubblici per assunzioni a tempo
indeterminato, vigenti alla data del 31 dicembre 2017 e relative alle
amministrazioni pubbliche soggette a limitazioni delle assunzioni, € prorogata al
31 dicembre 2018. Tale norma interposta va ricondotta nel novero di quelle
disposizioni statali che, agendo sul rilevante aggregato di spesa pubblica
costituito dalla spesa per il personale, pongono limiti transitori alla facolta delle
Regioni di procedere ad assunzioni. Essa, pertanto, stabilisce un principio
fondamentale di coordinamento della finanza pubblica, vincolante per le
Regioni, anche tenendo conto che, successivamente all’entrata in vigore della
norma regionale impugnata, il quadro normativo ha delineato uno scenario ancor
piu restrittivo quanto all’uso delle graduatorie in costanza di misure di
contenimento delle assunzioni. (Precedenti citati: sentenze n. 241 del 2018, n. 1
del 2018, n. 72 del 2017, n. 251 del 2016, n. 218 e n. 153 del 2015). [S. 5/20.
Pres. CAROSI; Red. SCIARRA]

E dichiarata non fondata la questione di legittimita costituzionale, promossa dal

Governo in riferimento all’art. 117, secondo comma, lett. /), Cost., dell’art. 47,
comma 1, della legge reg. Basilicata n. 38 del 2018, che introduce una disciplina
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derogatoria, in materia di proroga di graduatorie regionali, in favore soltanto di
determinati soggetti, in contrasto con quanto stabilito dal legislatore statale. La
disposizione regionale impugnata detta una disciplina che si colloca in un
momento antecedente a quello del sorgere del rapporto di lavoro e che riguarda
i profili pubblicistico-organizzativi dell’impiego pubblico regionale e non quelli
privatizzati del relativo rapporto di lavoro. Essa, pertanto, ¢ estranea alla sfera di
competenza esclusiva del legislatore statale in materia di ordinamento civile. [S.
5/20. Pres. CAROSI; Red. SCIARRA]

Sono dichiarate non fondate le questioni di legittimita costituzionale — promosse
dal Governo in riferimento agli artt. 2 e 3 dello statuto speciale per la Valle
d’Aosta e agli artt. 3, 97, 117, commi secondo, lett. /), e terzo, Cost. — dell’art.
22, comma 1, della legge reg. Valle d’Aosta n. 23 del 2017, che consente
all’Azienda unita sanitaria locale (AUSL) regionale, attingendo dalle
graduatorie prorogate, di assumere personale anche dopo il 31 dicembre 2018.
La disposizione regionale impugnata andrebbe a incidere sulla spesa (per il
personale) del settore sanitario, che nel territorio valdostano ¢ interamente
finanziata dalla Regione autonoma, senza oneri a carico del bilancio statale. Tale
disposizione, inoltre, si colloca in un momento antecedente a quello del sorgere
del rapporto di lavoro — in particolare, nella fase che attiene alle procedure per
I’accesso al lavoro pubblico regionale — riguardando i profili pubblicistico-
organizzativi dell’impiego pubblico regionale e non quelli privatizzati del
relativo rapporto di lavoro, per cui non ¢ riconducibile alla competenza esclusiva
statale in materia di ordinamento civile, né ai parametri statutari evocati, ma a
quella dell’ordinamento e organizzazione amministrativa regionale — in
particolare, dell’organizzazione del personale — ai sensi dell’art. 117, quarto
comma, Cost. La proroga non pregiudica neppure ’esigenza di aggiornamento
professionale di quanti accedono all’impiego nella AUSL della Valle d’Aosta, e
rende disponibile un’immediata provvista di risorse umane, cosi da poter
assicurare ’erogazione di prestazioni corrispondenti a congrui standard di
qualita nel settore dell’amministrazione sanitaria, assicurandone il buon
andamento. Infine, non sussiste la violazione del principio di eguaglianza,
perché la Regione resistente ha operato nell’ambito delle competenze a essa
spettanti, tenendo anche conto delle peculiari esigenze di buon andamento
dell’amministrazione sanitaria regionale valdostana. (Precedenti citati: sentenze
n. 277 del 1995 e n. 447 del 1988). [S. 241/18. Pres. LATTANZI; Red.
SCIARRA]

4.4. 11 transito da soggetti privati ad enti pubblici

Il generale ed automatico transito del personale di un ente di diritto privato
nell’organico di un soggetto pubblico regionale non puo essere realizzato senza
il previo espletamento di una procedura selettiva non riservata, ma aperta al
pubblico, in quanto, altrimenti, si avrebbe una palese ed ingiustificata deroga al
principio del concorso pubblico e un privilegio indebito per 1 soggetti beneficiari,
in violazione dell’art. 97 Cost. e, di conseguenza, degli artt. 3 e 51 Cost.
(Precedente: S.167/2013 - mass. 37186). [S. 227/21. Pres. CORAGGIO; Red.
PROSPERETTI]

La regola della necessita del pubblico concorso per ’accesso alle pubbliche

amministrazioni — valida anche per il passaggio da soggetti privati ad enti
pubblici — pud essere derogata con legge solo in presenza di specifiche necessita
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funzionali dell’amministrazione (collegate a peculiari e straordinarie esigenze di
interesse pubblico, come la necessita di valorizzare pregresse esperienze
professionali dei lavoratori assunti), prevedendo procedure di verifica
dell’attivita svolta e delimitando I’inquadramento entro rigorosi limiti
percentuali. (Precedenti citati: sentenze n. 248 del 2016, n. 7 del 2015, n. 134
del 2014, n. 227 del 2013, n. 167 del 2013, n. 189 del 2011, n. 215 del 2009, n.
153 del 1997). [S. 113/17. Pres. GROSSI; Red. SCIARRA]

La regola del pubblico concorso per 1’accesso alle pubbliche amministrazioni
(art. 97, quarto comma, Cost.) va rispettata anche dalle disposizioni che
disciplinano il passaggio di personale da soggetti privati ad enti pubblici.
(Precedenti citati: sentenze n. 7 del 2015, n. 134 del 2014, n. 227 del 2013, n.
167 del 2013, n. 62 del 2012, n. 299 del 2011, n. 52 del 2011, n. 267 del 2010,
n. 190 del 2005). [S. 248/16. Pres. GROSSI; Red. de PRETIS]

4.4.1. Casi concreti

Sono dichiarati costituzionalmente illegittimi, per violazione degli artt. 3, 51 e
97 Cost., I’art. 2, comma 40, della legge reg. Sardegna n. 3 del 2009 e I’art. 1,
comma 2, della legge reg. Sardegna n. 47 del 2018, nella versione vigente
precedentemente alla sostituzione operata dall’art. 1, comma 1, lett. a), della
legge reg. Sardegna n. 34 del 2020, limitatamente alla parte in cui stabilisce «e
svolge le corrispondenti funzioni mediante 1’attuazione dell’articolo 2, comma
40, della legge regionale 7 agosto 2009, n. 3 (Disposizioni urgenti nei settori
economico e sociale), nei limiti di spesa previsti dalla medesima normay. Dette
disposizioni — vincolando 1’amministrazione a bandire una procedura che si
risolve in una riserva integrale dei posti messi a concorso a favore dei dipendenti
di un ente privato, I’ARAS, per i quali viene prevista I’entrata in servizio nella
pubblica amministrazione con la sola valutazione dei titoli e con I’anzianita
pregressa gia maturata presso il precedente datore di lavoro privato — non
soddisfano le condizioni che possono, in alcuni limitati casi, giustificare la
deroga al principio del pubblico concorso. Precedenti: S. 227/2013 - mass.
37337; 8. 62/2012 - mass. 36159; S. 190/2005 - mass. 29391). [S. 227/21. Pres.
CORAGGIO; Red. PROSPERETTI]

E dichiarato costituzionalmente illegittimo, per violazione degli artt. 97 e 51,
Cost., I’art. 24 della legge reg. Basilicata n. 38 del 2018, che dispone il transito
automatico nell’organico della Regione Basilicata del personale dipendente, a
tempo indeterminato, degli enti pubblici economici e delle societa a totale
partecipazione pubblica, in servizio da almeno cinque anni presso gli uffici
regionali, senza prevedere alcuna verifica di professionalita. La norma regionale
impugnata dal Governo non soddisfa le condizioni che giustificherebbero la
deroga al principio del pubblico concorso, perché dispone 1’inquadramento
automatico nei ruoli della Regione di personale a tempo indeterminato degli enti
suddetti solo su domanda, senza alcuna valutazione di professionalita. Inoltre, il
mancato ricorso alla selezione concorsuale non trova alcuna peculiare ragione
giustificatrice, né con riferimento alle necessita funzionali dell’amministrazione,
né con riguardo a peculiari e straordinarie ragioni di interesse pubblico, cui
certamente non possono ricondursi le generiche finalita di razionalizzazione
dell’impiego del personale a tempo indeterminato, indicate dalla medesima
norma. (Precedenti citati: sentenze n. 227 del 2013 e n. 62 del 2012). [S. 5/20.
Pres. CAROSI; Red. SCIARRA]
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E dichiarato costituzionalmente illegittimo — per violazione degli artt. 3, 51 ¢ 97,
quarto comma, Cost. —I’art. 6, comma 8§, della legge reg. Sardegna n. 2 del 2007,
come modificato dall’art. 3, comma 22, della legge reg. Sardegna n. 3 del 2008,
e dall’art. 3 della legge reg. Sardegna n. 16 del 2011. La norma censurata
consente, al solo personale non dirigente in servizio presso due societa private
alla data del 28 settembre 2006, I’accesso nei ruoli regionali, senza alcuna forma
di selezione, neppure a concorsualita “attenuata”, e senza stabilire alcuna
condizione in ordine alle modalita di assunzione. Essa non fornisce indicazioni
circa le condizioni di ammissibilita della deroga al principio del concorso
pubblico, né ¢ ravvisabile il contesto di carattere eccezionale, o addirittura
emergenziale, dedotto dalla difesa regionale. La violazione della regola generale
del concorso determina, altresi, il contrasto con gli altri parametri costituzionali
evocati dal rimettente, poiché ¢ il concorso a consentire ai cittadini di accedere
ai pubblici uffici in condizioni di eguaglianza. (Precedenti citati: sentenze n. 251
del 2017 e n. 37 del 2015). [S. 40/18. Pres. LATTANZI; Red. AMATO]

E dichiarato costituzionalmente illegittimo — per violazione dell’art. 97 Cost. —
I’art. 31 della legge reg. Siciliana n. 8 del 2016, che, modificando 1’art. 49,
comma 17, della legge reg. Siciliana n. 9 del 2015, consente (in caso di mancata
presentazione di istanze da parte dei dirigenti regionali di ruolo) di conferire
direttamente incarichi dirigenziali al personale a tempo determinato proveniente
dalle societa a partecipazione pubblica ITALTER e SIRAP poste in liquidazione,
sostanzialmente equiparandolo ai dirigenti di ruolo dell’amministrazione
regionale. La normativa impugnata dal Governo ¢ chiaramente volta a
stabilizzare gli ex dipendenti delle predette societa in mancanza delle condizioni
ritenute dalla giurisprudenza costituzionale idonee a giustificare deroghe al
principio del pubblico concorso. Il surrettizio inquadramento nei ruoli dei
dirigenti regionali non ¢, infatti, rigorosamente delimitato in termini percentuali,
non ¢ subordinato allo svolgimento di procedure di valutazione dell’attivita
svolta (data la assoluta genericita del riferimento alla considerazione del
“curriculum vitae, delle esperienze maturate e degli incarichi ricoperti”), né
tantomeno ¢ collegato alla soddisfazione di specifiche necessita funzionali
dell’amministrazione, e, quindi, a peculiari e straordinarie esigenze di interesse
pubblico. (Precedenti citati: sentenze n. 248 del 2016, n. 7 del 2015, n. 134 del
2014, n. 227 del 2013, n. 167 del 2013, n. 189 del 2011, n. 215 del 2009 e n. 153
del 1997; ordinanza n. 60 del 1997). [S. 113/17. Pres. GROSSI; Red.
SCIARRA]

Sono dichiarate manifestamente inammissibili — per incompleta ricostruzione e
mancata ponderazione del quadro normativo di riferimento, con conseguente
compromissione dell’iter logico argomentativo posto a fondamento delle
censure — le questioni di legittimita costituzionale dell’art. 36 del d.I. n. 98 del
2011, dell’art. 11 del d.I. n. 216 del 2011 e dell’art. 12 del d.1. n. 95 del 2012
(come rispettivamente convertiti dalle leggi n. 111 del 2011, n. 14 del 2012 e n.
135 del 2012), censurati dalla Corte d’appello di Roma, in riferimento agli artt.
3,51 e 97 Cost., nella parte in cui hanno disposto il trasferimento, senza previo
superamento di un pubblico concorso, del personale dipendente di ANAS spa,
in servizio presso I’Ispettorato di vigilanza sulle concessionarie autostradali
(IVCA) alla data del 31 maggio 2012, dapprima all’ Agenzia per le infrastrutture
stradali ed autostradali e poi alla Struttura di vigilanza sulle concessionarie
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autostradali, istituita all’interno del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti.
L’ordinanza di rimessione, omettendo di valutare se ANAS spa — nonostante
I’adottata formula organizzativa — debba tuttora considerarsi “pubblica
amministrazione” (come affermato dalla giurisprudenza del Consiglio di Stato e
dalle sezioni unite della Cassazione), non motiva in punto di applicabilita, alla
fattispecie in esame, dell’art. 31 del d.Igs. n. 165 del 2001, che assoggetta alla
disciplina del trasferimento di azienda ex art. 2112 cod. civ. — con conseguente
passaggio automatico di personale, senza necessita di pubblico concorso — le
vicende relative al trasferimento o conferimento di attivita svolte da pubbliche
amministrazioni o enti pubblici (o loro aziende o strutture) ad altri soggetti,
pubblici o privati. (Precedenti citati: sentenze n. 60 del 2015 e n. 18 del 2015,
ordinanze n. 209 del 2015, n. 115 del 2015 e n. 90 del 2015). [O. 55/17. Pres.
GROSSI; Red. ZANON]

4.5. Segue: possibili deroghe

La regola del concorso pubblico non ¢ assoluta, essendo consentite deroghe
legislativamente disposte per singoli casi; essa non esclude, dunque, forme
diverse di reclutamento purché siano funzionali al buon andamento
dell’amministrazione, rispondano a criteri di ragionevolezza e siano comunque
in armonia con le disposizioni costituzionali. (Precedenti: S. 110/2023 - mass.
45591; 8. 227/2021 - mass. 44393; S. 133/2020 - mass. 42558, S. 34/2004). [S.
133/23. Pres. SCIARRA; Red. D’ALBERTI]

I1 pubblico concorso costituisce la forma generale e ordinaria di reclutamento
per il pubblico impiego, in quanto meccanismo finalizzato al rispetto dei principi
di efficienza e buon andamento della pubblica amministrazione; eventuali
deroghe possono essere disposte solo in modo rigoroso, per peculiari e
straordinarie ragioni di interesse pubblico e in presenza di specifiche situazioni
giustificatrici, esercitando una discrezionalita che, comunque, trova il suo limite
nel rispetto dei principi anzidetti e il cui vaglio di costituzionalita,
conseguentemente, non pud che passare attraverso una valutazione di
ragionevolezza della scelta operata dal legislatore. (Precedenti: S. 199/2020 -
mass. 42737; S. 363/2006 - mass. 30746, S. §1/2006 - mass.30223; S. 34/2004 -
mass. 28283; S. 194/2002 - mass. 26992 - 26993; S. 1/1999 - mass. 24415, S.
333/1993 - mass. 19889 - 19890 - 19891 - 19892, S. 453/1990 - mass. 16485, S.
81/1983 - mass. 9455). [S. 110/23. Pres. SCIARRA; Red. VIGANO]

La necessita del concorso pubblico — forma generale ed ordinaria di reclutamento
per le amministrazioni pubbliche — per le assunzioni a tempo indeterminato
discende non solo dal rispetto del principio di buon andamento della pubblica
amministrazione di cui all’art. 97 Cost., ma anche dalla necessita di consentire a
tutti 1 cittadini 1’accesso alle funzioni pubbliche, in base all’art. 51 Cost. La
facolta del legislatore di introdurre deroghe al principio del concorso pubblico
deve essere delimitata in modo rigoroso, potendo tali deroghe essere considerate
legittime solo quando siano funzionali esse stesse al buon andamento
dell’amministrazione e ove ricorrano peculiari e straordinarie esigenze di
interesse pubblico idonee a giustificarle e, comunque, sempre che siano previsti
adeguati accorgimenti per assicurare che il personale assunto abbia la
professionalita necessaria allo svolgimento dell’incarico. (Precedenti: S.
40/2018 - mass.40304; S. 110/2017 - mass. 40017, S. 7/2015 - mass. 38220, S.
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134/2014 - mass. 37940; S. 225/2010 - mass. 34771). [S. 227/21. Pres.
CORAGGIO; Red. PROSPERETTI]

L’imparzialita e il buon andamento della pubblica amministrazione sono
assicurate dal principio del pubblico concorso, che costituisce la modalita
generale e ordinaria di reclutamento del personale delle amministrazioni
pubbliche. Tale principio ¢ derogabile solo in casi eccezionali, che rispondano a
peculiari e straordinarie esigenze di interesse pubblico, al fine di evitare privilegi
a favore di categorie pit o meno ampie di soggetti. (Precedenti: S. 36/2020 -
mass. 42457, S. 40/2018 - mass. 39893; S. 68/2011; S. 363/2006 - mass. 30746;
S. 205/2006 - mass. 30419; S. 81/2006 - mass. 30223). [S. 195/21. Pres.
CORAGGIO; Red. SCIARRA]

La facolta del legislatore di introdurre deroghe al principio del concorso
pubblico deve essere delimitata in modo rigoroso, potendo tali deroghe essere
considerate legittime solo quando siano funzionali esse stesse al buon andamento
dell’amministrazione e ove ricorrano peculiari e straordinarie esigenze di
interesse pubblico idonee a giustificarle e, comunque, sempre che siano previsti
adeguati accorgimenti per assicurare che il personale assunto abbia Ia
professionalita necessaria allo svolgimento dell’incarico, subordinatamente
all’accertamento di specifiche necessita funzionali dell’amministrazione e allo
svolgimento di procedure di verifica dell’attivita svolta dal dirigente.
(Precedenti citati: sentenze n. 40 del 2018, n. 110 del 2017, n. 7 del 2015, n. 134
del 2014, n. 189 del 2011, n. 108 del 2011, n. 52 del 2011, n. 225 del 2010, n.
195 del 2010, n. 293 del 2009 e n. 363 del 2006). [S. 166/20. Pres. CARTABIA;
Red. PROSPERETTI]

Il concorso pubblico, quale meccanismo di selezione tecnica e neutrale dei piu
capaci, costituisce il metodo migliore per [’accesso alla pubblica
amministrazione in condizioni d’imparzialita; valore, quest’ultimo, in relazione
al quale 1l principio sancito dall’art. 97 Cost. impone che I’esame del merito sia
indipendente da ogni considerazione connessa alle condizioni personali dei
concorrenti. Il concorso pubblico costituisce, quindi, la forma generale e
ordinaria di reclutamento per il pubblico impiego; eventuali deroghe devono
avvenire entro 1 limiti derivanti dalla stessa esigenza di garantire il buon
andamento dell’amministrazione, fermo il necessario vaglio di ragionevolezza e
la rigorosa delimitazione dell’area delle eccezioni al concorso. Tali deroghe,
inoltre, non possono trovare fondamento nella sola esigenza di stabilizzare il
personale precario dell’amministrazione, in quanto non puo assumere a tal fine
rilevanza la sola tutela del (pur legittimo) affidamento dei lavoratori sulla
continuita del rapporto, finalita questa che non ¢ di per sé sola funzionale al buon
andamento della pubblica amministrazione e non sottende straordinarie esigenze
di interesse pubblico idonee a giustificarle. (Precedenti citati: sentenze n. 40 del
2018, n. 110del 2017, n. 7 del 2015, n. 205 del 2006, n. 81 del 2006, n. 190 del
2005, n. 34 del 2004, n. 1 del 1999 e n. 477 del 1995). [S. 133/20. Pres.
CARTABIA; Red. AMOROSO]

Secondo quanto prevede I’art. 97, quarto comma, Cost., la selezione concorsuale
costituisce la forma generale e ordinaria di reclutamento per le amministrazioni
pubbliche, quale strumento per assicurare efficienza, buon andamento e
imparzialita. La facolta del legislatore di introdurre deroghe a tale regola, con la
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previsione di un diverso meccanismo di selezione per il reclutamento del
personale pubblico, deve essere delimitata in modo rigoroso alla sola ipotesi in
cui esse siano strettamente funzionali al buon andamento dell’amministrazione
e sempre che ricorrano peculiari e straordinarie esigenze di interesse pubblico
idonee a giustificarle. (Precedenti citati: sentenze n. 36 del 2020, n. 5 del 2020,
n.40del 2018 en. 110del 2017). [S. 43/20. Pres. CARTABIA; Red. SCIARRA]

Il pubblico concorso costituisce la forma generale e ordinaria di reclutamento
per le amministrazioni pubbliche, quale strumento per assicurare efficienza,
buon andamento e imparzialita e che la facolta del legislatore di introdurre
deroghe a tale regola, con la previsione di un diverso meccanismo di selezione
per il reclutamento del personale del pubblico impiego, deve essere delimitata in
modo rigoroso alla sola ipotesi in cui esse siano strettamente funzionali al buon
andamento dell’amministrazione e sempre che ricorrano peculiari e straordinarie
esigenze di interesse pubblico idonee a giustificarle. (Precedenti citati: sentenze
n. 40 del 2018 e n. 110 del 2017). [S. 36/20. Pres. CARTABIA; Red.
AMOROSO]

La facolta del legislatore di introdurre deroghe al principio del concorso
pubblico deve essere delimitata in modo rigoroso, potendo tali deroghe essere
considerate legittime solo quando siano funzionali esse stesse al buon andamento
dell’amministrazione e ove ricorrano peculiari e straordinarie esigenze di
interesse pubblico idonee a giustificarle e, comunque, sempre che siano previsti
adeguati accorgimenti per assicurare che il personale assunto abbia la
professionalita necessaria allo svolgimento dell’incarico. (Precedenti citati:
sentenze n. 40 del 2018, n. 110 del 2017, n. 7 del 2015, n. 134 del 2014 e n. 225
del 2010). [S. 5/20. Pres. CAROSI; Red. SCIARRA]

In relazione al principio del concorso (art. 97, quarto comma, Cost.), la selezione
concorsuale costituisce la forma generale ed ordinaria di reclutamento per le
amministrazioni pubbliche, quale strumento per assicurare efficienza, buon
andamento ed imparzialita. Per costante giurisprudenza costituzionale la facolta
del legislatore di introdurre deroghe al principio del concorso pubblico deve
essere delimitata in modo rigoroso, potendo tali deroghe essere considerate
legittime solo quando siano funzionali esse stesse al buon andamento
dell’amministrazione e ove ricorrano peculiari e straordinarie esigenze di
interesse pubblico idonee a giustificarle. (Precedenti citati: sentenze n. 110 del
2017, n. 7del 2015, n. 134 del 2014, n. 167 del 2013, n. 227 del 2013, n. 217 del
2012, n. 90 del 2012, n. 62 del 2012, n. 51 del 2012, n. 310 del 2011, n. 299 del
2011, n. 108 del 2011, n. 267 del 2010, n. 225 del 2010, n. 150 del 2010, n. 9 del
2010, n. 293 del 2009, n. 215 del 2009, n. 363 del 2006, n. 205 del 2006 e n. 81
del 2006). [S. 40/18. Pres. LATTANZI; Red. AMATO]

La facolta del legislatore di introdurre deroghe al principio del concorso
pubblico deve essere delimitata in modo rigoroso, potendo tali deroghe essere
considerate legittime solo quando siano funzionali esse stesse al buon andamento
dell’amministrazione e ove ricorrano peculiari e straordinarie esigenze di
interesse pubblico idonee a giustificarle. Le norme volte a tutelare 1’affidamento
dei lavoratori non soddisfano questi requisiti. (Precedenti citati: sentenze n. 90
del 2012, n. 217 del 2012, n. 51 del 2012 e n. 150 del 2010). [S. 110/17. Pres.
GROSSI; Red. de PRETIS]
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Eventuali deroghe alla regola del pubblico concorso per I’accesso alle pubbliche
amministrazioni (art. 97, quarto comma, Cost.) devono essere giustificate da una
specifica esigenza di interesse pubblico, non potendo bastare a tal fine né
I’interesse alla difesa dell’occupazione, né quello della Regione ad avere il
personale necessario allo svolgimento di funzioni gia attribuite ad enti disciolti.
(Precedenti citati: sentenze n. 7 del 2015, n. 134 del 2014, n. 227 del 2013, n.
52del 2011, n. 267 del 2010, n. 190 del 2005). [S. 248/16. Pres. GROSSI; Red.
de PRETIS]

5. Il rapporto di impiego privatizzato

5.1. Le fonti della disciplina

L’attrazione della disciplina del rapporto di lavoro alle dipendenze delle
pubbliche amministrazioni nell’alveo dell’ordinamento civile trova fondamento
proprio nella sua privatizzazione, in conseguenza della quale tale rapporto ¢ retto
dalla disciplina generale dei rapporti di lavoro tra privati ed ¢, percio, soggetto
alle regole che ne garantiscono 1’uniformita. (Precedente citato: sentenza n. 186
del 2016). [S. 159/20. Pres. CARTABIA; Red. ANTONINT]

A seguito della privatizzazione del rapporto di pubblico impiego, la disciplina
del rapporto di lavoro alle dipendenze della pubblica amministrazione ¢ retta
dalle disposizioni del codice civile e dalla contrattazione collettiva. (Precedenti
citati: sentenze n. 62 del 2019 e n. 10 del 2019). [S. 154/19. Pres. LATTANZI;
Red. ZANON]

5.2. 11 lavoro a tempo determinato

Le norme fondamentali di riforma economico-sociale della Repubblica - tra cui
I’art. 36 t.u. pubblico impiego che regolamenta le forme di impiego flessibili
nella p.a., compreso il contratto di lavoro subordinato a tempo determinato -
costituiscono limiti anche per I’esercizio delle competenze legislative esclusive
delle regioni a statuto speciale. (Precedenti: S. 168/2018 - mass. 40129, S.
265/2013). [S. 61/23. Pres. SCIARRA; Red. PROSPERETTI]

I profili concernenti ’assunzione e 1’inquadramento del personale pubblico
privatizzato, riconducibili alla materia dell’ordinamento civile, comportano
I’applicabilita anche alle regioni ad autonomia speciale dell’art. 36, comma 2,
t.u. pubblico impiego, nella parte in cui introduce il limite delle esigenze di
carattere esclusivamente temporaneo o eccezionale che devono sussistere per
giustificare la stipula di contratti di lavoro subordinato a tempo determinato.
(Precedenti: S. 43/2020 - mass. 42978; S. 217/2012 - mass. 36616). [S. 61/23.
Pres. SCIARRA; Red. PROSPERETTI]

5.2.1. Casi concreti

E dichiarato costituzionalmente illegittimo, per violazione degli artt. 117,
secondo comma, lett. /), Cost., 14 e 17 dello statuto reg. Siciliana, 1’art. 10 della
legge reg. Siciliana n. 1 del 2022, nella parte in cui prevede la proroga per gli
esercizi finanziari 2022 e 2023 del comma 8-bis dell’art. 6 della legge reg.
Siciliana n. 12 de 1989, come introdotto dall’art. 17, comma 1, lett. a), della
legge reg. Siciliana n. 8 del 2017, che ha attribuito all’Istituto sperimentale
zootecnico per la Sicilia la facolta di stipulare contratti di lavoro subordinato a
tempo determinato con i lavoratori licenziati dall’ARAS - per far fronte alla
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situazione determinatasi a seguito del suo fallimento - attingendo da un albo
appositamente costituito a tali fini. La disposizione impugnata dal Governo, da
un lato, viola i limiti e le condizioni stabilite dall’art. 36, comma 2, t.u. pubblico
impiego per il ricorso ai contratti a tempo determinato - esigenze di carattere
esclusivamente temporaneo o eccezionale - ed eccede i complessivi limiti di
durata massima stabiliti per i medesimi da disciplina statale e contrattazione
collettiva; dall’altro, dettando una disciplina dell’impiego flessibile nella
pubblica amministrazione difforme da quella dello stesso art. 36, comma 2,
eccede dalla competenza legislativa regionale statutaria in materia di stato
giuridico ed economico degli impiegati e funzionari della Regione. [S. 61/23.
Pres. SCIARRA; Red. PROSPERETTI]

La diversificazione, tra il settore pubblico e il settore privato, della disciplina dei
rimedi dell’inosservanza delle regole imperative sul contratto di lavoro a termine
non si traduce in una illegittima e discriminatoria riduzione della tutela attribuita
al pubblico dipendente, ma integra la necessaria implicazione dell’esigenza di
rispettare il canone espresso dall’ultimo comma dell’art. 97 Cost., secondo cui
agli impieghi nelle pubbliche amministrazioni si accede mediante concorso,
salvo 1 casi stabiliti dalla legge; canone che, a sua volta, costituisce proiezione
del principio di eguaglianza, il quale esige che tutti, secondo capacita e merito,
valutati per il tramite di una procedura di concorso, possano accedere
all’impiego pubblico e che all’opposto non consente 1’accesso in ruolo stabile
per altra via, tanto piu se segnata da illegalita. Proprio I’esigenza del rispetto del
principio di uguaglianza, posto a presidio delle esigenze di imparzialita e buon
andamento dell’amministrazione, previste dallo stesso art. 97 Cost., rende
evidente la disomogeneita tra le due situazioni e giustifica la scelta del legislatore
di ricollegare alla violazione di norme imperative riguardanti 1’assunzione o
I’impiego dei lavoratori da parte delle amministrazioni pubbliche conseguenze
di carattere esclusivamente risarcitorio. (Precedente: S. 89/2003 - mass. 27642).
[S. 250/21. Pres. CORAGGIO; Red. AMOROSO]

E dichiarato costituzionalmente illegittimo, per violazione dell’art. 117, terzo
comma, Cost., I’art. 75, commi 2 e 3, della legge reg. Siciliana n. 8 del 2018,
nella parte in cui non prevede il rispetto dei limiti di spesa di cui all’art. 9, comma
28, del d.I. n. 78 del 2010, conv., con modif., nella legge n. 122 del 2010. Le
disposizioni impugnate dal Governo, nel prorogare la durata dei contratti a
termine del personale sanitario di cui alla legge n. 740 del 1970, con I’assunzione
dell’onere economico conseguente a tale proroga, violano un principio di
coordinamento della finanza pubblica in relazione al richiamato parametro
interposto, che pone un limite di spesa per tale personale a tempo determinato
(pari al 50% della spesa sostenuta per le stesse finalita nell’anno 2009).
(Precedenti citati: sentenze n. 76 del 2015, n. 89 del 2014, n. 61 del 2014, n. 149
del 2010 e n. 577 del 1989). [S. 194/20. Pres. CARTABIA; Red. AMOROSO]

Sono dichiarate non fondate le questioni di legittimita costituzionale — promosse
dal Governo in riferimento agli artt. 81 e 117, terzo comma, Cost. — dell’art. 22
della legge reg. Siciliana n. 17 del 2019, che prevede la disciplina del rapporto
di lavoro del personale sanitario c.d. incaricato di cui alla legge n. 740 del 1970,
incluso il regime delle incompatibilitd, mediante linee guida dell’assessore
regionale. La norma impugnata dal Governo, nel prevedere, in ordine ai rapporti
di lavoro del personale sanitario di cui alla legge n. 740 del 1970, I’attribuzione
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di incarichi a tempo indeterminato, per lo stesso numero di ore corrispondente a
quello oggetto della precedente convenzione intrattenuta con 1’amministrazione
penitenziaria, non determina la proroga dei contratti a tempo determinato, e
quindi, la violazione delle disposizioni statali in tema di contenimento della
spesa del personale degli enti del SSN, anche alla luce del fatto che essa si
colloca nel rispetto dell’art. 7 del d.lgs. n. 222 del 2015, di attuazione dello
statuto speciale di autonomia della Regione Siciliana. [S. 194/20. Pres.
CARTABIA; Red. AMOROSO]

E dichiarata non fondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 10,
comma 4-ter, del d.1gs. n. 368 del 2001 e dell’art. 36, commi 5, 5-ter e 5-quater,
del d.lgs. n. 165 del 2001, sollevata dal Tribunale di Foggia, in funzione di
giudice del lavoro, in riferimento all’117, primo comma, Cost., in relazione alle
clausole 4, punto 1, e 5, punti 1 e 2, dell’accordo quadro sul lavoro a tempo
determinato, concluso il 18 marzo 1999, allegato alla direttiva 1999/70/CE, e
all’art. 4, par. 3, del TUE. A differenza di quanto ritenuto dal rimettente, le
norme censurate — che consentono 1’utilizzazione dei contratti a tempo
determinato per il personale sanitario del Servizio sanitario nazionale per piu di
trentasei mesi, senza conversione in contratti a tempo indeterminato — non sono
prive di misure sanzionatorie adeguate. Nelle more del giudizio incidentale ¢
infatti intervenuta la sentenza della CGUE 7 marzo 2018, in causa C-494/16,
Santoro, che pronunciandosi sul rinvio pregiudiziale del Tribunale di Trapani ha
ritenuto la compatibilita euronitaria delle statuizioni contenute nella sentenza
della Corte di cassazione, sez. unite civili, n. 5072 del 2016, che, ribadito il
divieto di conversione del rapporto di lavoro a termine in rapporto a tempo
indeterminato, ha affermato che il dipendente pubblico, a seguito della
reiterazione illegittima dei contratti a termine, ha diritto al risarcimento del
danno previsto dall’art. 36, comma 5, del d.Igs. n. 165 del 2001, con esonero
dall’onere probatorio, nella misura e nei limiti di cui all’art. 32, comma 5, della
legge n. 183 del 2010. [S. 248/18. Pres. LATTANZI; Red. CORAGGIO]

Sono dichiarate non fondate le questioni di legittimita costituzionale dell’art. 1,
comma 228 [ultimo periodo], della legge n. 208 del 2015, impugnato dalla
Regione Veneto, in riferimento agli artt. 3, 97, 117, terzo e quarto comma, 118
e 119 Cost., nella parte in cui — bloccando, per gli anni 2017 e 2018,
I’applicazione dell’art. 3, comma 5-quater, del d.I. n. 90 del 2014 (conv., con
modif, nella legge n. 114 del 2014) — impedisce alle Regioni e agli enti locali
“virtuosi” (la cui spesa per il personale non supera il 20% di quella corrente) di
procedere ad assunzioni a tempo indeterminato di personale di qualifica non
dirigenziale oltre il limite (25% di quello cessato nell’anno precedente)
introdotto dal primo periodo dello stesso comma 228 per il triennio 2016-2018.
La disciplina prefigurata dal legislatore statale — incidendo su un aggregato
rilevante della spesa corrente, che si identifica nella spesa per il personale, voce
di importanza strategica, nelle sue molteplici componenti, per 1’attuazione del
patto di stabilita interno — reca principi di coordinamento della finanza pubblica,
nel rispetto dei requisiti individuati dalla giurisprudenza costituzionale per
escludere I’illegittimita delle misure limitative dell’autonomia regionale, dal
momento che non prevede in modo esaustivo strumenti e modalita di
perseguimento degli obiettivi, comunque rimessi all’apprezzamento delle
Regioni, e che presenta un carattere transitorio, circoscritto temporalmente al
biennio 2017-2018, nel quale viene ripristinata la vigenza della regola generale
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e sospesa 1’applicazione della disciplina derogatoria piu flessibile, prevista dal
menzionato art. 3, comma 5-quater, in situazioni di modesta incidenza della
spesa del personale rispetto a quella corrente. Quanto al prospettato trattamento
deteriore degli enti “virtuosi”, il carattere generale degli interventi di riordino
impone una disciplina uniforme e questa disciplina, di per sé priva di intenti
premiali o punitivi, non puo essere diversamente calibrata in ragione di presunte
specificita territoriali. (Precedenti citati: sentenze n. 169 del 2007, n. 218 del
2015, n. 176 del 2016 e n. 159 del 2016). [S. 191/17. Pres. GROSSI; Red.
SCIARRA]

E dichiarata non fondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 27,
comma 9, della legge reg. Siciliana n. 3 del 2016 (modificativo del comma 4
dell’art. 32 della legge reg. Siciliana n. 5 del 2014), trasferita sul testo vigente
dell’art. 3, comma 9, della legge reg. Siciliana n. 27 del 2016, promossa dal
Governo in riferimento all’art. 81, terzo comma, Cost. Il censurato differimento
al 31 dicembre 2018 del termine entro cui, nelle more delle procedure di
reclutamento speciale transitorio, I’amministrazione regionale ¢ autorizzata a
prorogare i contratti di lavoro subordinato a tempo determinato non viola il
principio di copertura finanziaria, atteso che 1’art. 3, comma 12, della legge reg.
Siciliana n. 27 del 2016 ha destinato specifiche risorse per la proroga dei contratti
per il biennio 2017-2018 e sulla adeguatezza delle stesse il ricorrente non ha
formulato specifiche osservazioni. [S. 133/17. Pres. LATTANZI; Red.
CORAGGIO]

5.3. I contratti di collaborazione coordinata e continuativa

La disciplina del rapporto di lavoro con la Regione ascrivibile alla complessa
nozione di “parasubordinazione” (come nel caso delle collaborazioni coordinate
e continuative) non si discosta dal rapporto di lavoro pubblico privatizzato
quanto all’esigenza, connessa al precetto costituzionale di eguaglianza, di
garantire |’uniformita nel territorio nazionale delle regole fondamentali di diritto
che disciplinano i rapporti tra privati. Queste ultime, riconducibili alla materia
esclusiva statale dell’ordinamento civile, costituiscono tipici limiti di diritto
privato e, come tali, si impongono alle Regioni anche con riguardo alle scelte,
operate da queste ultime, in tema di organizzazione amministrativa. (Precedenti
citati: sentenze n. 232 del 2019, n. 157 del 2019 e n. 189 del 2007). [S. 5/20.
Pres. CAROSI; Red. SCIARRA]

5.3.1. Casi concreti

E dichiarata non fondata, nei sensi di cui in motivazione, la questione di
legittimita costituzionale — promossa dal Governo, in riferimento all’art. 117,
commi secondo, lett. /), e terzo, Cost., e all’art. 2 dello statuto speciale per la
Valle d’Aosta — dell’art. 1, comma 4, della legge reg. Valle d’Aosta n. 1 del
2019, che, nel modificare 1’art. 6 della legge reg. Valle d’Aosta n. 12 del 2018,
introduce il comma 5-bis, secondo cui, per I’anno 2019, gli enti locali possono
avvalersi di personale a tempo determinato o con convenzioni ovvero con
contratti di collaborazione coordinata e continuativa nel limite del 70% della
media della spesa sostenuta nel triennio 2007/2009 per le medesime finalita. La
disposizione regionale — interpretata nel senso di consentire alle amministrazioni
regionali la stipula dei contratti di collaborazione coordinata e continuativa solo
entro 1l 30 giugno 2019, in conformita del termine previsto dalla disposizione
statale di cui all’art. 7, comma 5-bis, del d.Igs. n. 165 del 2001 — costituisce
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esercizio della competenza regionale in materia di ordinamento e organizzazione
degli uffici, cosi consentendo una adeguata programmazione dei fabbisogni e
delle esigenze delle amministrazioni destinatarie. N¢é ¢ ravvisabile la lesione
della competenza statale in materia di coordinamento della finanza pubblica, in
relazione al parametro interposto costituito dall’art. 9, comma 28, del d.l. n. 78
del 2010, che fissa nel 50% il limite della spesa sostenuta per le medesime
finalita. La predetta disposizione statale non ¢ infatti applicabile alla Regione
Valle d’Aosta, atteso lo specifico quadro regolatorio che rimette al metodo
pattizio la determinazione delle modalita del concorso della medesima Regione
all’assolvimento degli obblighi derivanti dalle misure di coordinamento della
finanza pubblica stabilite dalla normativa statale. (Precedenti citati: sentenze n.
260 del 2013 e n. 173 del 2012; ordinanza n. 267 del 2012). [S. 250/20. Pres.
MORELLI; Red. PROSPERETTI]

E dichiarato costituzionalmente illegittimo, per violazione dell’art. 117, secondo
comma, lett. /), Cost., ’art. 53 della legge reg. Basilicata n. 38 del 2018, che
proroga ulteriormente i contratti di collaborazione coordinata e continuativa
inerenti a prestazioni molteplici ed eterogenee, relative a settori di competenza
dell’amministrazione regionale (in specie al settore sanitario e farmacologico e
a quello artistico-culturale). La disposizione impugnata dal Governo, mirando a
prorogare la durata di contratti gia in essere con enti e strutture regionali e,
conseguentemente, la durata dei rapporti di collaborazione fondati su tali
contratti, pur incidendo sulla materia dell’organizzazione amministrativa
regionale ¢ riconducibile alla materia dell’ordinamento civile, in contrasto con
il d.1gs. n. 75 del 2017, che ha espressamente introdotto, nel testo del d.Igs. n.
165 del 2001, il divieto per le pubbliche amministrazioni di stipulare contratti di
collaborazione che si concretano in prestazioni di lavoro esclusivamente
personali, continuative e le cui modalita di esecuzione siano organizzate dal
committente anche con riferimento ai tempi e al luogo di lavoro e ha
puntualmente delimitato le deroghe a tale divieto. [S. 5/20. Pres. CAROSI; Red.
SCIARRA]

E dichiarata non fondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 55
della legge reg. Basilicata n. 38 del 2018, promossa dal Governo in riferimento
all’art. 117, secondo comma, lett. /), Cost., che dispone la proroga fino al 31
dicembre 2023 di contratti di collaborazione (coordinata e continuativa) volti
all’attuazione della programmazione realizzata con i fondi strutturali e di
investimento FSE 2014-2020, FESR 2014-2020 ¢ FEASR 2014-2020. La norma
regionale impugnata dal Governo, meramente attuativa delle condizioni
prescritte dall’art. 7, comma 6, del d.lgs. n. 165 del 2001, risponde all’elevata
complessita degli adempimenti connessi all’utilizzo effettivo dei fondi europei,
si rivela utile in via generale e, nel caso di specie, necessaria a garantire il
completamento degli specifici programmi operativi avviati dalla Regione, al fine
di evitare il rischio della sospensione o addirittura della perdita dei
finanziamenti, con esiti negativi circa ’attuazione dei programmi. (Precedenti
citati: sentenze n. 198 del 2019 e n. 13 del 2017). [S. 5/20. Pres. CAROSI; Red.
SCIARRA]
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5.4. Gli incarichi fiduciari di collaborazione ad esperti estranei
al’amministrazione (c.d. esternalizzazioni)

L’art. 6, comma 2, del d.1. n. 78 del 2010, come conv. — il quale stabilisce in via
generale che la partecipazione agli organi collegiali «¢ onorifica» e che la stessa
«puo dar luogo esclusivamente al rimborso delle spese sostenute ove previsto
dalla normativa vigente» — costituisce principio di coordinamento della finanza
pubblica, applicabile anche alle autonomie speciali. (Precedente: S. 172/2018).
[S.201/22. Pres. AMATO; Red. ANTONINI]

Le Regioni possono dettare, in deroga ai criteri di selezione dettati dall’art. 7,
comma 6, t.u. pubblico impiego, propri, autonomi, criteri selettivi, che tengano
conto della peculiarieta dell’incarico in conseguenza del necessario rapporto
fiduciario con 1’organo politico. Cio a condizione che esse prevedano, in
alternativa a quelli piu rigorosi, di matrice statale, altri criteri di valutazione,
ugualmente idonei a garantire la competenza e la professionalita dei soggetti e
ad assicurare che la scelta dei collaboratori esterni avvenga secondo i canoni
della buona amministrazione, onde evitare che sia consentito 1’accesso a tali
uffici di personale esterno del tutto privo di qualificazione e scongiurare il
pericolo di un uso strumentale e clientelare delle c.d. esternalizzazioni.
(Precedenti: S. 43/2019 - mass. 41733 S. 53/2012 - mass. 36139 S. 7/2011 -
mass. 35231; S. 252/2009 - mass. 33855). [S. 70/22. Pres. AMATO; Red.
BUSCEMA]

Le disposizioni di cui all’art. 19, comma 6, del d.1gs. n. 165 del 2001 riguardano
I’instaurazione di rapporti di lavoro con una pubblica amministrazione e dunque
rientrano nella materia dell’ordinamento civile di competenza esclusiva dello
Stato. (Precedenti citati: sentenze n. 211 del 2014, n. 151 del 2010 e n. 189 del
2007). [S. 257/16. Pres. GROSSI; Red. PROSPERETTI]

5.4.1. Casi concreti

E dichiarata non fondata la questione di legittimita costituzionale — promossa dal
Governo in riferimento all’art. 81, terzo comma, Cost. — dell’art. 10, comma 3,
della legge reg. Siciliana n. 12 del 2021, che prevede la possibilita di invitare
tecnici ed esperti ai lavori della Commissione consultiva di coordinamento per
le aree sciabili, a titolo gratuito e senza rimborso spese. La norma regionale
impugnata — pur senza estendere espressamente nei confronti di tali soggetti,
occasionalmente invitati per fornire un parere su singole questioni, la previsione
sia della gratuita della partecipazione, sia dell’assenza del rimborso delle spese,
che il comma 2 del medesimo art. 10 riferisce espressamente ai soli componenti
della commissione medesima — non pud comportare nuovi oneri finanziari
poiché, ai sensi dell’art. 6, comma 2, del d.l. n. 78 del 2010, come conv.,
richiamato dall’art. 18, comma 1, della legge reg. Siciliana n. 3 del 2016, la
partecipazione agli organi collegiali ¢ a titolo onorifico e puo dar luogo
esclusivamente al rimborso delle spese sostenute ove previsto dalla normativa
vigente. [S. 201/22. Pres. AMATO; Red. ANTONINI]

Sono dichiarate non fondate le questioni di legittimita costituzionale — promosse
dal Governo in riferimento agli artt. 14, comma unico, lett. 0), e 15 dello statuto
della Regione Siciliana, agli artt. 97 e 117, secondo comma, lett. /), Cost., nonché
in relazione all’art. 7, commi 6, 6-bis, 6-ter e 6-quater, del d.1gs. n. 165 del 2001
—dell’art. 9, comma 1, della legge reg. Siciliana n. 5 del 2021, nella parte in cui
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consente il conferimento dell’incarico a soggetto sprovvisto di laurea e non
prevede I’espletamento di procedure selettive. La mancata applicazione della
procedura di comparazione selettiva si giustifica nella prospettiva di garantire il
necessario grado di fiduciarieta del personale di diretta collaborazione del
Sindaco e la qualificazione del personale ¢ adeguatamente assicurata dalla
documentata professionalita richiesta perché possa essere ampiamente motivato
il conferimento dell’incarico al soggetto che sia eventualmente privo di laurea).
[S. 70/22. Pres. AMATO; Red. BUSCEMA]

Sono dichiarate non fondate, nei sensi di cui in motivazione, le residue questioni
di legittimita costituzionale — promosse dal Governo in riferimento agli artt. 14,
comma unico, lett. 0), e 15 dello statuto della Regione Siciliana, agli artt. 97 e
117, secondo comma, lett. /), Cost., nonché in relazione agli artt. 7, comma 6, e
53 del d.Igs. n. 165 del 2001 e all’art. 5, comma 9, del d.1. n. 95 del 2012, come
conv. — dell’art. 9, comma 1, della legge reg. Siciliana n. 5 del 2021 che, nel
disciplinare i poteri del sindaco nell’attribuzione di incarichi ad esperti estranei
all’amministrazione, prevede che I’incarico sia definito per oggetto e finalita. La
norma regionale impugnata, pur omettendo un riferimento espresso alla
preventiva definizione della durata e del compenso della collaborazione, nonché
un rinvio alla normativa in materia di cumulo di incarichi pubblici e di divieto
della loro attribuzione a dipendenti in quiescenza, deve essere interpretata in
senso rispettoso degli evocati parametri interposti. I riferimenti, in essa presenti,
alla necessita della previsione di un termine («a tempo determinato») e la
disciplina del compenso (previsione del suo limite mensile ed eventuale gratuita,
che deve essere espressamente accettata «all’atto del conferimento»), devono
infatti essere intesi nel senso che le relative determinazioni avvengano al
momento dell’incarico, in modo da delineare ex ante il perimetro dei principali
diritti e obblighi dei contraenti. (Precedenti: S. 215/2018 - mass. 40909; S.
124/2017 - mass. 40092). [S. 70/22. Pres. AMATO; Red. BUSCEMA]

E dichiarato costituzionalmente illegittimo — per violazione dell’art. 117,
secondo comma, lett. /), Cost. —I’art. 32, comma 3, della legge reg. Molise n. 8
del 2015. La norma impugnata dal Governo, prevedendo che la titolarita del
servizio “Centrale unica di committenza regionale”, istituito ai sensi dell’art. 22
della stessa legge regionale, puo essere conferita “anche a personale esterno
all’amministrazione regionale, in deroga alle disposizioni vigenti”, lede la
competenza statale esclusiva in materia di ordinamento civile, poiché autorizza
un’incondizionata deroga anche all’art. 19, comma 6, del d.Igs. n. 165 del 2001,
secondo il quale ¢ possibile conferire, fornendone esplicita motivazione,
incarichi dirigenziali a persone di comprovata qualificazione professionale, non
rinvenibile nei ruoli dell’ Amministrazione, solo nei limiti numerici previsti dalla
medesima disposizione. N¢ la deroga a tali limiti € giustificabile con le esigenze
inerenti alla fase di prima applicazione e alla multidisciplinarieta delle
competenze del nuovo servizio, potendo esse motivare solo il conferimento di
incarichi dirigenziali ai sensi dello stesso art. 19, comma 6. [S. 257/16. Pres.
GROSSI; Red. PROSPERETTI]

5.5. Mobilita, distacco, comando
L’istituto della mobilita ¢ da ricondursi alla materia dell’ordinamento civile, in
quanto correlato a un rapporto di pubblico impiego gia in essere. (Precedenti: S.
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39/2022 - mass. 44653, S. 159/2020 - mass. 43329, S. 17/2014 - mass. 37622).
[S. 41/23. Pres. SCIARRA; Red. PROSPERETTI]

L’istituto del comando assume peculiare rilievo quale strumento funzionale alle
esigenze organizzative delle amministrazioni pubbliche, che incide, tuttavia,
profondamente sulla regolazione giuridica del rapporto di lavoro, in riferimento
alle stesse modalita di svolgimento della prestazione lavorativa e della disciplina
dei suoi diversi profili, anche retributivi. Aspetti tutti riconducibili alla materia
«ordinamento civile» e per i quali ¢ necessario configurare una disciplina
omogenea, nel concorso fra legge e autonomia collettiva, sul territorio nazionale
in un quadro organico e funzionale, anche per evitare sovrapposizioni di
discipline diversificate e non conciliabili. (Precedente citato: sentenza n. 172 del
2018). [S. 227/20. Pres. MORELLI; Red. CORAGGIO]

La mobilita volontaria ¢ una fattispecie di cessione del contratto, negozio tipico
disciplinato dal codice civile (artt. 1406-1410): essa attiene pertanto ai rapporti
di diritto privato, ascrivibili alla materia dell’ordinamento civile, sia con
riferimento a fattispecie inerenti all’impiego pubblico privatizzato sia, a maggior
ragione, con riguardo ai rapporti di lavoro privato, quali sono, pur con profili di
specialita, quelli intercorrenti con le societa a partecipazione pubblica.
(Precedenti citati: sentenze n. 17 del 2014, n. 68 del 2011 e n. 324 del 2010). [S.
159/20. Pres. CARTABIA; Red. ANTONINI]

Le procedure di mobilita consentono di garantire un equilibrato
contemperamento di due esigenze costituzionalmente rilevanti: per un verso, il
mantenimento dei rapporti di lavoro, rendendo cosi effettivo il diritto al lavoro
di cui all’art. 4 Cost.; per un altro, la discrezionalita legislativa connessa al
processo di riordino dello Stato e degli enti pubblici. In contesti simili, ¢
sicuramente auspicabile che ad un rilevante riassetto organizzativo-funzionale
segua un’adeguata riqualificazione del personale. (Precedenti citati: sentenze n.
202 del 2016, n. 159 del 2016 e n. 388 del 2004). [S. 79/19. Pres. LATTANZI,
Red. BARBERA]

5.5.1. Casi concreti

Sono dichiarate non fondate, nei sensi di cui in motivazione, le questioni di
legittimita costituzionale, promosse dal Governo in riferimento all’art. 117,
secondo comma, lett. /), Cost., dell’art. 2, commi 7 e 8, della legge reg. Siciliana
n. 17 del 2019, nella parte in cui stabiliscono rispettivamente che nell’accordo
di mobilita, previsto dal precedente comma 6, possa essere disciplinata anche la
copertura dei posti vacanti all’esito della riduzione della dotazione organica
dell’Istituto Incremento Ippico per la Sicilia, e che, per la gestione sia delle
eccedenze sia delle carenze di personale conseguenti alla rimodulazione della
pianta organica, prevede la possibilita del ricorso al «distacco». La prima delle
disposizioni impugnate si lega all’ultimo comma dell’art. 2, recante la clausola
di invarianza finanziaria, che costituisce anche condizione di legittimita dello
stesso accordo di mobilita, cosicché la copertura delle vacanze in un ente
regionale con elevato numero di esuberi, come I’Istituto Incremento Ippico per
la Sicilia, non puo generare ulteriore spesa per il personale. Essa pertanto attiene
a profili organizzativi dell’ente regionale, espressione della competenza
legislativa regionale esclusiva in materia di ordinamento degli uffici e degli enti
regionali (art. 14, lett. p, dello statuto reg. Siciliana), e non si pone in frizione
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con le norme statali in tema di mobilita nel lavoro pubblico contrattualizzato e
segnatamente con 1’art. 33 del d.lgs. n. 165 del 2001. Quanto al comma 8, essa
non comporta alcuna deroga alla disciplina posta dal d.lgs. n. 165 del 2001,
limitandosi a prefigurare il distacco come strumento di gestione del rapporto di
impiego del personale (in esubero) dell’Istituto Incremento Ippico per la Sicilia
alle condizioni e nei limiti in cui cio ¢ possibile alla stregua della normativa
statale del pubblico impiego privatizzato e della contrattazione collettiva di
settore, espressamente richiamata. Inoltre I’accordo di mobilita ¢ condizionato
al rispetto della clausola di invarianza finanziaria e quindi non deve comportare
nuovi o maggiori oneri per la finanza regionale. (Precedenti citati: sentenze n.
257 del 2020, n. 227 del 2020, n. 194 del 2020, n. 25 del 2020, n. 16 del 2020,
n.81del 2019, n. 172 del 2018, n. 257 del 2016, n. 211 del 2014, n. 151 del 2010
en. 189 del 2007). [S. 25/21. Pres. CORAGGIO; Red. AMOROSO]

Sono dichiarate non fondate le questioni di legittimita costituzionale — promosse
dal Governo in riferimento agli artt. 3 e 117, secondo comma, lett. /), Cost. —
dell’art. 112, comma 1, della legge reg. Friuli-Venezia Giulia n. 9 del 2019, 1a
dove stabilisce che al personale trasferito dalle Province alla Regione, mediante
mobilita volontaria di Comparto, si applica il trattamento economico di cui
all’art. 50, comma 1, della legge reg. Friuli-Venezia Giulia n. 10 del 2016, che
garantisce il mantenimento della retribuzione individuale di anzianita o il
maturato economico in godimento all’atto del trasferimento. La norma
impugnata, lungi dal sostituirsi al legislatore statale o alla contrattazione
collettiva quanto alla disciplina del trattamento economico del personale
trasferito, rinvia proprio a tali fonti, richiamandone le prescrizioni, al fine di
promuovere, in un’ottica di coerenza di sistema, la mobilita di comparto.
Obiettivo finale ¢, infatti, il superamento definitivo delle Province e il
completamento del trasferimento delle funzioni alla Regione, al fine di
consentire a quest’ultima di gestire nella maniera piu adeguata ed efficiente 1
nuovi compiti amministrativi che le sono stati affidati. Inoltre, la denunciata
violazione del principio di uguaglianza si basa su un erroneo presupposto
interpretativo, atteso che la disposizione impugnata non opera alcuna
differenziazione di trattamento in base alla residenza del lavoratore del comparto
unico regionale, ma si rivolge, indistintamente, al personale trasferito dalle
Province alla Regione mediante mobilita volontaria di comparto. [S. 273/20.
Pres. CORAGGIO; Red. SCIARRA]

Sono dichiarati costituzionalmente illegittimi, per violazione dell’art. 117,
commi secondo, lett. /), e terzo, Cost., gli artt. 15, comma 2, lett. f) e g), e 16,
comma 1, lett. f) e g), della legge reg. Molise n. 4 del 2019. Le norme impugnate
dal Governo, nel prevedere — quale criterio di regolamentazione del comando
del personale dipendente degli enti e delle societa appartenenti al gruppo
«Sistema Regione Molise» e del personale degli enti rientranti nel sistema
sanitario regionale (ASREM e ARPA) — che il trattamento economico del
personale rimanga a carico dei bilanci dei rispettivi enti di appartenenza,
contrastano con la disciplina di cui all’art. 70, comma 12, del d.Igs. n. 165 del
2001 — che impone agli enti e alle amministrazioni che utilizzano personale di
altre pubbliche amministrazioni di rimborsare 1’onere relativo al trattamento
fondamentale agli enti di provenienza — adottata nell’esercizio della potesta
legislativa esclusiva dello Stato nella materia «ordinamento civile», e volta
anche a garantire la corretta allocazione della spesa nell’ambito del
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«coordinamento della finanza pubblica». (Precedente citato: sentenza n. 172 del
2018). [S. 227/20. Pres. MORELLI; Red. CORAGGIO]

E dichiarata non fondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 6,
comma 2, della legge reg. Toscana n. 32 del 2018 — promossa dal Governo in
riferimento agli artt. 3 ¢ 117, secondo comma, lett. /), Cost. — nella parte in cui,
inserendo il comma 9-ter nell’art. 29 della legge reg. Toscana n. 1 del 2009,
stabilisce che il personale in assegnazione temporanea alla Regione, proveniente
da altre pubbliche amministrazioni, conserva il trattamento economico, anche
accessorio, in godimento alla data di assegnazione e che i relativi oneri finanziari
sono a carico del bilancio regionale. La disposizione impugnata prevede — in
applicazione dell’art. 23-bis, comma 7, del d.lgs. n. 165 del 2001 — una
particolare forma di mobilita dei lavoratori pubblici quale 1’utilizzazione di
personale temporanecamente assegnato da altre amministrazioni per la
realizzazione di singoli progetti, sulla base di appositi protocolli, allo scopo di
soddisfare sia le esigenze di una circolazione piu efficiente e flessibile delle
professionalita all’interno delle amministrazioni pubbliche (e delle imprese), sia
il contenimento dei costi per il personale pubblico. A tal fine, la norma regionale
impugnata disciplina aspetti dell’organizzazione amministrativa che,
nell’ambito della propria competenza residuale, la Regione esercita seguendo
obiettivi di efficienza e valorizzazione della professionalita di chi proviene da
altre amministrazioni. Limitandosi, infine, a dare applicazione alla citata norma
statale non si determina nemmeno alcuna disparita di trattamento, potendo le
altre pubbliche amministrazioni seguire la soluzione delineata dalla norma
impugnata. [S. 192/19. Pres. LATTANZI; Red. SCIARRA]

E dichiarata non fondata la questione di legittimita costituzionale, promossa dal
Governo in riferimento agli artt. 3 e 117, secondo comma, lett. /), Cost., dell’art.
6, comma 2, della legge reg. Toscana n. 32 del 2018, nella parte in cui, inserendo
il comma 9-quater nell’art. 29 della legge reg. Toscana n. 1 del 2009, stabilisce
che il personale proveniente da altre pubbliche amministrazioni in assegnazione
temporanea presso la Regione non ricopre posti in dotazione organica e non
rileva, in caso di temporanea assegnazione di personale dirigenziale, ai fini del
rispetto dei limiti al conferimento degli incarichi dirigenziali a dirigenti di altre
amministrazioni pubbliche. L assegnazione temporanea in esame, sulla base di
protocolli di intesa per singoli progetti, di cui all’art. 23-bis, comma 7, del d.Igs.
n. 165 del 2001, ¢ prevista per la gestione di un progetto comune tra
I’amministrazione e altri soggetti, pubblici o privati, che presuppone un interesse
condiviso, per un tempo definito, al di fuori dell’ordinaria amministrazione. Per
questo motivo il personale dirigente non ricopre posti di dotazione organica,
poiché non rientra fra quanti contribuiscono al conseguimento degli obiettivi e
delle finalita istituzionali dell’ente — non comportando [’assegnazione
temporanea in esame la direzione di strutture burocratiche fondamentali preposte
all’attivita ordinaria dell’amministrazione — ma indirizza la sua attivita alla
realizzazione di un progetto specifico e “straordinario”. Pertanto la norma
regionale impugnata non lede nemmeno 1’art. 3 Cost., potendo anche le altre
amministrazioni orientare in tal senso la propria attivita. (Precedente citato:
sentenza n. 105 del 2013). [S. 192/19. Pres. LATTANZI; Red. SCIARRA]
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5.6. 1l personale scolastico

E legittima la disciplina delle sessioni riservate di esami di abilitazione
all’insegnamento e non ¢ irragionevole la correlata previsione del requisito del
servizio prestato per insegnamenti corrispondenti a determinate classi di
concorso, poiché I’insegnamento prestato non costituisce una generica € comune
esperienza didattica da far valere in ogni settore disciplinare, ma uno specifico
elemento di qualificazione professionale per impartire 1’insegnamento
corrispondente al posto di ruolo cui si intende accedere. (Precedente citato:
sentenza n. 343 del 1999). [S. 62/18. Pres. LATTANZI; Red. AMATO)]

5.6.1. Casi concreti: il reclutamento e [’abilitazione all insegnamento

Sono dichiarate non fondate le questioni di legittimita costituzionale, sollevate
dal Consiglio di Stato, sez. sesta, in riferimento agli artt. 3 e 97 Cost., dell’art. 1,
comma 18-ter, del d.l. n. 126 del 2019, come conv., che, aggiunto in sede di
conversione, prevede I’ammissione con riserva alle procedure concorsuali per
I’assunzione di docenti anche dei soggetti iscritti ai tirocini formativi attivi
(TFA), relativi all’insegnamento di sostegno didattico agli alunni con disabilita,
avviati entro la data di entrata in vigore della legge di conversione, ossia entro il
29 dicembre 2019, e che lo scioglimento positivo della riserva pud aversi solo
nel caso di conseguimento del relativo titolo di specializzazione entro il 15 luglio
2020. La disciplina censurata, dal carattere speciale e derogatorio — perché
struttura un concorso riservato che non richiede il previo possesso
dell’abilitazione all’insegnamento e che prevede lo svolgimento solo di una
prova scritta basata su quesiti a risposta multipla —, mira dichiaratamente a porre
rimedio alla grave carenza di personale di ruolo che affligge le scuole statali;
pertanto, per il reclutamento dei soli posti di personale docente di sostegno,
contiene prescrizioni ulteriormente agevolative, ammettendo anche gli iscritti al
quarto ciclo TFA. Essa non opera alcuna discriminazione rispetto agli iscritti, o
aspiranti tali, al quinto ciclo TFA, perché questi ultimi, a differenza dei primi,
non avrebbero mai potuto conseguire il titolo entro il 15 luglio 2020. N¢é
contravviene la ratio della massima partecipazione al concorso, perché gia
I’intero d.1. n. 126 del 2019, come conv., manifesta caratteristiche marcatamente
derogatorie, introducendo una disciplina concorsuale speciale e agevolativa. In
definitiva, I’esigenza di superare nel piu breve tempo possibile il c.d. precariato
storico — nonché quella di dotare tempestivamente gli alunni con disabilita di
insegnanti di sostegno professionalmente titolati — costituiscono adeguata
giustificazione della previsione censurata, soprattutto in presenza di concorsi gia
connotati da evidenti e marcati tratti di specialita. [S. 89/22. Pres. AMATO; Red.
ZANON]

E dichiarata non fondata la questione di legittimita costituzionale, sollevata dal
Consiglio di Stato, sez. sesta, in riferimento all’art. 3 Cost., dell’art. 17, commi
2, lett. b), e 3, del d.lgs. n. 59 del 2017, che disciplinano, in via transitoria, il
sistema di reclutamento degli insegnanti delle scuole secondarie, prevedendo, in
particolare, un concorso riservato ai titolari di abilitazione all’insegnamento
nella scuola secondaria. Le due situazioni poste a raffronto dal rimettente —
I’abilitazione all’insegnamento e il dottorato di ricerca — per sostenere
I’irragionevolezza della mancata previsione del dottorato quale titolo per
I’ammissione al concorso, risultano oggettivamente disomogenee, perché
costituiscono il risultato di percorsi diretti a sviluppare esperienze e
professionalita diverse, in ambiti differenziati e non assimilabili. Mentre i corsi
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per il conseguimento del dottorato di ricerca forniscono, infatti, una preparazione
avanzata nell’ambito del settore scientifico-disciplinare di riferimento, cosicché
ai dottorandi € consentita una limitata attivita didattica, solo in via sussidiaria o
integrativa — i percorsi abilitanti sono finalizzati all’acquisizione di competenze
disciplinari, psico-pedagogiche, metodologico-didattiche, organizzative e
relazionali, necessarie sia a far raggiungere agli allievi 1 risultati di
apprendimento previsti dall’ordinamento, sia a sviluppare e sostenere
I’autonomia delle istituzioni scolastiche. In considerazione della finalita della
procedura concorsuale, cid che rileva ¢ dunque ’avere svolto un’attivita di
formazione orientata alla funzione docente, che abbia come specifico riferimento
la fase evolutiva della personalita dei discenti; ¢ dunque in vista dell’assunzione
di tali rilevantissime responsabilita, affidate dall’ordinamento ai docenti della
scuola secondaria, che le attivita formative indicate costituiscono un fondamento
“ontologicamente diverso”, rispetto a quello che caratterizza il percorso e il fine
del titolo di dottorato. [S. 130/19. Pres. LATTANZI; Red. AMATO]

E dichiarata non fondata la questione di legittimita costituzionale — sollevata dal
Consiglio di Stato, in riferimento all’art. 3 Cost. — dell’art. 2, comma 4-bis, del
d.l. n. 97 del 2004, conv., con modif., nella legge n. 143 del 2004, nella parte in
cui ammette al corso abilitante per 1’insegnamento di strumento musicale presso
la scuola secondaria di primo grado i docenti che abbiano prestato, per il periodo
minimo di 360 giorni, servizio di insegnamento di strumento musicale presso
detta scuola, ma non quelli che lo abbiano fatto nella scuola di grado superiore
(secondaria di secondo grado). La non omogeneita delle situazioni poste a
raffronto porta ad escludere I’irragionevolezza della scelta operata dal
legislatore. Infatti, la disciplina speciale dell’insegnamento di strumento
musicale all’interno delle scuole secondarie di primo grado ad indirizzo
musicale, ricondotto a ordinamento, dopo un periodo di sperimentazione, dalla
legge n. 124 del 1999, in attuazione della quale ¢ stata anche introdotta la classe
di concorso 77/A, ¢ indicativa della specificita di tale insegnamento in questi
percorsi didattici, non solo in considerazione del diverso grado di maturazione e
di consapevolezza espressiva dei discenti, ma anche e soprattutto per la
preminenza che la didattica dedicata allo strumento musicale ha assunto
all’interno di tale indirizzo. Di converso, nelle scuole secondarie superiori
I’insegnamento dello strumento musicale era previsto esclusivamente negli
istituti magistrali, con carattere facoltativo ed in funzione soltanto ausiliaria di
altre discipline, pur attinenti alla musica, il che esclude la prospettata
equipollenza tra gli insegnamenti svolti nei diversi ordini di scuole secondo
modalita necessariamente diverse. Inoltre, la selezione dei docenti operata dalla
disposizione censurata non attiene ad una procedura concorsuale, ma all’accesso
ad un percorso abilitativo semplificato e piu rapido dell’ordinario, sicché,
considerata la natura eccezionale e derogatoria della relativa disciplina di
ammissione, non ¢ irragionevole, né discriminatoria, I’individuazione degli
insegnanti legittimati al percorso abilitativo speciale soltanto tra coloro che
abbiano gia in concreto prestato quella stessa attivita didattica per la quale
aspirano ad abilitarsi. Il trattamento riservato dalla disposizione censurata agli
insegnanti con altre esperienze di servizio risulta ragionevolmente differenziato
in funzione della esigenza di selezionare — in modo efficiente e con la dovuta
tempestivita — i docenti da destinare all’insegnamento dello strumento musicale
nella scuola secondaria inferiore. (Precedenti citati: sentenze n. 167 del 2008 e
n. 136 del 2004). [S. 62/18. Pres. LATTANZI; Red. AMATO]
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E dichiarato costituzionalmente illegittimo — per violazione degli artt. 3, 51 ¢ 97
Cost. — I’art. 1, comma 110, ultimo periodo, della legge n. 107 del 2015, che
esclude dalla partecipazione ai concorsi pubblici per il reclutamento del
personale docente gli insegnanti gia assunti con contratto a tempo indeterminato
nelle scuole statali. La norma censurata dal TAR Lazio restringe
irragionevolmente la platea dei partecipanti alle procedure concorsuali e
contraddice il principio del reclutamento dei docenti in base al merito, poiché
prevede 1’esclusione dai concorsi in presenza di una circostanza “eccentrica”
fondata sulla durata del contratto e sulla natura del datore di lavoro, ossia su
criteri non meritocratici e, quindi, non funzionali all’obbiettivo di selezione delle
migliori professionalita, al quale le procedure concorsuali dovrebbero essere
preordinate. N¢é la ratio della suddetta esclusione pud essere ravvisata nella
finalita di assorbimento del precariato, atteso che tale finalita ¢ adeguatamente
perseguita e si esaurisce con il piano straordinario di assunzioni disciplinato nei
commi da 95 a 105 - dal quale ¢ appositamente escluso il personale insegnante
gia assunto a tempo indeterminato alle dipendenze dello Stato (comma 104) — e
non ¢ replicabile nel successivo sistema ordinario di reclutamento, in cui trova
applicazione il censurato ultimo periodo del comma 110. D’altra parte, la finalita
di riassorbire tempestivamente il precariato risulta contraddetta dall’inesistenza
di un’analoga preclusione per i docenti a tempo indeterminato della scuola
privata paritaria e per coloro che, in possesso delle necessarie abilitazioni, gia
abbiano un rapporto di lavoro a tempo indeterminato alle dipendenze del MIUR
o di altre amministrazioni. A sua volta, I’ammissione ai concorsi dei docenti di
ruolo della scuola pubblica potrebbe non arrecare sostanziali svantaggi
nell’allocazione delle risorse lavorative, tenuto conto che 1’eventuale assunzione
dei predetti docenti in una “nuova” posizione libererebbe la posizione
precedentemente ricoperta, che potrebbe essere successivamente assegnata ad
altri. (Precedente citato. sentenza n. 41 del 2011). [S. 251/17. Pres. GROSSI;
Red. AMATO]

E dichiarato costituzionalmente illegittimo, in via consequenziale (ai sensi
dell’art. 27 della legge n. 87 del 1953), I’art. 17, comma 3, ultimo periodo, del
d.lgs. n. 59 del 2017, che — nel disciplinare la fase transitoria del reclutamento
del personale docente — prevede, per la partecipazione alla procedura
concorsuale da bandire in ciascuna Regione entro il febbraio 2018, il requisito
di non essere titolari di un contratto di lavoro a tempo indeterminato da docente
presso le scuole statali. Tale disposizione non solo ripete sostanzialmente la
previsione — gia ritenuta incostituzionale — enunciata a regime dall’art. 1, comma
110, della legge n. 107 del 2015, ma, esplicitando la finalita di assorbimento del
precariato, rende ancor piu irragionevole e discriminatoria 1’esclusione dal
concorso dei docenti a tempo indeterminato della scuola statale rispetto
all’ammissione di quelli alle dipendenze del MIUR o di altra amministrazione,
nonché dei docenti a tempo indeterminato della scuola paritaria, con il risultato
di riproporre la gia rilevata incongruita tra la finalita accampata e il mezzo
prescelto per realizzarla. [S. 251/17. Pres. GROSSI; Red. AMATO]

5.6.2. Segue: il riconoscimento del servizio non di ruolo prestato presso le
scuole paritarie

E dichiarata non fondata la questione di legittimita costituzionale — sollevata
dalla Corte d’appello di Roma, sez. lavoro, in riferimento all’art. 3 Cost. —
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dell’art. 485 del d.Igs. n. 297 del 1994 che, secondo il diritto vivente, esclude il
riconoscimento, ai fini della ricostruzione della carriera, del servizio di
insegnamento non di ruolo prestato presso le scuole paritarie, a differenza di
quelle statali. Nonostante la comune appartenenza al sistema nazionale di
istruzione, le due tipologie di scuole presentano significative differenze nei
rispettivi sistemi di selezione e reclutamento del personale docente, tali da
impedirne la completa equiparazione. La scelta legislativa censurata non ¢
dunque irragionevole poiché, specie in riferimento all’applicazione degli istituti
che regolano la carriera degli insegnanti, 1’assimilazione della disciplina del
rapporto di lavoro dei docenti delle scuole paritarie e di quelle statali ¢ solo
parziale, spettando al legislatore il compito di modularne le forme e la misura,
nel rispetto dei principi di cui all’art. 33 Cost. (Precedenti citati: sentenze n. 41
del 2011 e n. 42 del 2003, ordinanze n. 89 del 2001, n. 15 del 2001 e n. 753 del
1988). [S. 180/21. Pres. CORAGGIO; Red. AMATO]

5.6.3. Segue: il reclutamento degli insegnanti di scuole italiane all’estero

E dichiarata non fondata la questione di legittimita costituzionale, sollevata dal
TAR Lazio, sez. terza-fer, in riferimento agli artt. 3, 51 e 97 Cost., dell’art. 31,
comma 2, del d.gs. n. 64 del 2017, che prevede, come requisito per
I’affidamento da parte delle scuole italiane all’estero dei previsti insegnamenti
obbligatori secondo 1’ordinamento italiano, che il personale italiano o straniero
interessato debba essere «residente nel paese ospitante da almeno un annoy.
Nell’ambito e in funzione del complessivo disegno di revisione della disciplina
del reclutamento dei docenti con contratto “locale” da parte delle scuole italiane
all’estero, il d.lgs. citato ha ampliato tale canale, estendendo la possibilita del
conferimento, oltre che al personale straniero, anche a quello italiano, in
un’ottica di riduzione del personale scolastico di ruolo assegnabile per
I’espletamento dell’insegnamento presso le scuole statali all’estero, con
riduzione della correlata spesa (per effetto dell’applicazione ai docenti assunti
con contratto locale di trattamenti retributivi meno onerosi). In tale prospettiva
il censurato requisito costituisce uno strumento flessibile per ciascuna scuola
italiana all’estero ed ¢ volto a soddisfare il fabbisogno di personale docente in
funzione di specifiche esigenze locali; esso concorre, altresi, a rafforzare il
rapporto della singola scuola e dei suoi alunni con il contesto locale,
contribuendo a una loro migliore integrazione. [S. 151/20. Pres. CARTABIA;
Red. PROSPERETTI]

5.7. 1 dipendenti delle autorita portuali

I rapporti di lavoro instaurati con le autorita portuali non potevano ritenersi
integralmente regolati dalla disciplina del pubblico impiego nella disciplina
dettata dalla legge n. 84 del 1994, in considerazione della compresenza di
funzioni eterogenee ad esse attribuite e della loro controversa qualificazione
giuridica; anche dopo la riforma operata dal d.Igs. n. 169 del 2016 — che pure ha
richiamato alcuni dei principi generali del d.lgs. n. 165 del 2001 e ha
espressamente qualificato le AdSP quali enti pubblici non economici — tali
rapporti hanno mantenuto 1 tratti salienti dello statuto privatistico del rapporto di
lavoro. [S. 133/23. Pres. SCIARRA; Red. D’ALBERTI]

5.7.1. Casi concreti

E dichiarata non fondata la questione di legittimita costituzionale, sollevata dalla
Corte di cassazione, sez. lavoro, in riferimento all’art. 97, quarto comma, Cost.,
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degli artt. 6, comma 2, e 10, comma 6, della legge n. 84 del 1994, nel testo
anteriore alle modifiche apportate dal d.lgs. n. 169 del 2016, 1a dove concorrono
ad escludere 1’applicabilita alle autorita portuali dello statuto del pubblico
impiego e a disciplinare i relativi rapporti di lavoro secondo le disposizioni del
codice civile, delle leggi sui rapporti di lavoro subordinato nell’impresa e dei
contratti collettivi nazionali di lavoro, consentendo, in particolare, ai dipendenti
I’accesso in via automatica ad una qualifica superiore, non dirigenziale, per
effetto dell’esercizio delle relative mansioni. Le disposizioni censurate — pur
disciplinando, con carattere di indubbia specialita, il rapporto di lavoro del
personale delle autorita portuali — non violano il principio del pubblico concorso:
la scelta del legislatore del 1994 di regolare tali rapporti di lavoro secondo
modelli propri del diritto privato, e la conseguente applicabilita dell’art. 2103
cod. civ. nell’ambito delle progressioni in carriera, ¢ giustificata dal
perseguimento del buon andamento e dell’efficienza dell’amministrazione di tali
autorita; la stessa non appare irragionevole, in quanto ¢ finalizzata a mantenere
un trattamento adeguatamente differenziato per rapporti che, per la loro genesi e
per le esigenze di flessibilita connesse al concreto svolgimento delle prestazioni
lavorative, presentano tratti di accentuata specialita). [S. 133/23. Pres.
SCIARRA; Red. D’ALBERTI]

6. Il lavoro alle dipendenze di societa a partecipazione pubblica

6.1. In generale

Le disposizioni inerenti all’attivita di societa partecipate dalle Regioni e dagli
enti locali devono essere ricondotte alla materia dell’ordinamento civile, in
quanto volte a definire il regime giuridico di soggetti di diritto privato, nonché a
quella della tutela della concorrenza in considerazione dello scopo di talune
disposizioni di evitare che soggetti dotati di privilegi operino in mercati
concorrenziali. (Precedenti citati: sentenze n. 251 del 2016 e n. 326 del 2008).
[S. 227/20. Pres. MORELLI; Red. CORAGGIO]

La mobilita volontaria ¢ una fattispecie di cessione del contratto, negozio tipico
disciplinato dal codice civile (artt. 1406-1410): essa attiene pertanto ai rapporti
di diritto privato, ascrivibili alla materia dell’ordinamento civile, sia con
riferimento a fattispecie inerenti all’impiego pubblico privatizzato sia, a maggior
ragione, con riguardo ai rapporti di lavoro privato, quali sono, pur con profili di
specialita, quelli intercorrenti con le societa a partecipazione pubblica.
(Precedenti citati: sentenze n. 17 del 2014, n. 68 del 2011 e n. 324 del 2010). [S.
159/20. Pres. CARTABIA; Red. ANTONINI]

6.1.1. Casi concreti

E dichiarato costituzionalmente illegittimo, per violazione degli artt. 97 ¢ 117,
commi secondo, lett. /), e terzo Cost., I’art. 15, comma 3, lett. i), della legge reg.
Molise n. 4 del 2019. La disposizione impugnata dal Governo, nel consentire
I’utilizzazione temporanea del personale delle societa partecipate presso altri
enti regionali, inficia il sistema organizzativo e finanziario costruito dal
legislatore statale — che, nel disciplinare le societa a partecipazione pubblica ed
il rapporto di lavoro dei dipendenti, all’art. 19 del d.Igs. n. 175 del 2016 non ha
previsto la possibilita del comando presso le amministrazioni, né ha mutato la
natura strettamente privatistica del rapporto — permettendo di fatto una
incontrollata espansione delle assunzioni, con il duplice effetto negativo di
scaricare oneri ingiustificati sulle societa pubbliche, indotte ad assumere
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personale non necessario, ¢ di alterare il delicato equilibrio che dovrebbe
presiedere al rapporto fra organici e funzioni. [S. 227/20. Pres. MORELLI; Red.
CORAGGIO]

E dichiarato costituzionalmente illegittimo, per violazione dell’art. 117, secondo
comma, lett. /), Cost., I’art. 2, comma 1, lett. a), della legge reg. Lombardia n. 9
del 2019, nella parte in cui, aggiungendo il comma 5-quaterdecies all’art. 1 della
legge reg. Lombardia n. 30 del 2006, impone alle societa partecipate dalla
Regione che vogliano acquisire nuove professionalita la preventiva attivazione
della mobilita e predetermina ex lege il procedimento attraverso il quale
quest’ultima deve realizzarsi. Non osta alla riconducibilita della mobilita alla
competenza esclusiva statale il fatto che la disposizione sia riferibile anche alle
societa in house — contraddistinte da un legame con le pubbliche amministrazioni
socie tale da configurarle quali “longa manus” delle amministrazioni — dal
momento che essa comunque incide su profili eminentemente privatistici, in
quanto connessi ai rapporti di lavoro di natura puramente privata. Oltretutto, con
riguardo alle societa a controllo pubblico, la norma regionale impugnata dal
Governo si pone anche in contrasto con la specifica disciplina statale della
gestione delle eventuali eccedenze di personale (art. 25, comma 4, del d.1gs. n.
175 del 2016, anche come sostituito dall’art. 1, comma 10-rnonies, del d.1. n. 162
del 2019, come conv.). N¢é ¢ sufficiente a escludere la suddetta invasione di
competenza la previsione secondo cui, in caso di candidature con esito positivo,
il trasferimento avviene nel rispetto delle disposizioni statali e dei contratti
collettivi, attenendo quest’ultima al solo momento conclusivo della mobilita, la
quale per il resto rimane disciplinata dalla disposizione regionale impugnata, con
indebita compressione del potere di autodeterminazione della societa
cessionaria. Né, infine, pud ritenersi che la citata disposizione regionale
costituisca attuazione dell’art. 19, comma 5, del d.lgs. n. 175 del 2016, avendo
il legislatore regionale stabilito un obbligo non temporalmente circoscritto che
prescinde da qualsiasi considerazione delle peculiarita dei settori in cui operano
le singole realta societarie. (Precedenti citati: sentenze n. 283 del 2016, n. 97 del
2014, n. 229 del 2013, n. 167 del 2013 e n. 295 del 2009). [S. 159/20. Pres.
CARTABIA; Red. ANTONINI]

7. Di alcuni ambiti determinati: particolari rapporti di impiego pubblico
7.1. 1 professori universitari (casistica)

E dichiarato costituzionalmente illegittimo, per violazione dell’art. 3 Cost., sotto
il profilo di ragionevolezza, I’art. 68, comma 3, del d.P.R. n. 3 del 1957, nella
parte in cui, per il caso di gravi patologie che richiedano terapie
temporaneamente e/o parzialmente invalidanti, non esclude dal computo dei
consentiti diciotto mesi di assenza per malattia i giorni di ricovero ospedaliero o
di day hospital e quelli di assenza dovuti alle conseguenze certificate delle
terapie. Il mancato riconoscimento del periodo di comporto per i dipendenti del
pubblico impiego non contrattualizzato manifesta una intrinseca irrazionalita,
manifestazione di un ritardo storico del legislatore rispetto alla contrattazione
collettiva — come, ad esempio, ’art. 35 del CCNL del comparto Universita per
il quadriennio normativo 2006-2009 e il biennio economico 2006-2007, benché
esso non sia valutabile come tertium comparationis —, la quale, con la sua
naturale dinamicita, ¢ stata in grado di tener conto del progressivo sviluppo dei
protocolli di cura per le gravi patologie, e in particolare delle c.d. terapie
salvavita con 1 loro pesanti effetti invalidanti. Né puo affermarsi che i principi di
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cui agli artt. 9 e 33 Cost. — trattandosi, nel caso di specie, di personale docente
universitario — impedirebbero una cosi prolungata assenza dal servizio, poiché i
valori da essi protetti non possono costituire un ostacolo alla stabilita del
rapporto di lavoro. [S. 28/21. Pres. CORAGGIO; Red. CORAGGIO]

Sono dichiarate non fondate le questioni di legittimita costituzionale — sollevate
in riferimento agli artt. 3 e 97 Cost. dal TAR Calabria — dell’art. 24, comma 6,
della legge n. 240 del 2010, secondo cui, nella versione vigente al momento della
pronuncia dell’ordinanza di rimessione, la procedura di valutazione per la
chiamata diretta nel ruolo di professore di seconda fascia “puo”, fino al 31
dicembre 2019, essere utilizzata per i ricercatori a tempo indeterminato, in
servizio nell’universitd medesima, in possesso dell’abilitazione scientifica
nazionale. Il carattere discrezionale del potere dell’universitda di chiamata
esprime un non irragionevole bilanciamento fra I’interesse dei ricercatori a
tempo indeterminato, ai quali ¢ offerto in via transitoria un canale di accesso,
alternativo e a partecipazione riservata, alla posizione di professore associato, e
I’interesse degli atenei a operare autonomamente le proprie scelte di
reclutamento del personale. N¢ sussiste disparita di trattamento fra i ricercatori
a tempo indeterminato e i ricercatori a tempo determinato di tipo B — che al
termine del loro contratto triennale, se in possesso di abilitazione scientifica
nazionale, sono automaticamente valutati dalle universita di appartenenza ai fini
della chiamata in ruolo come professori associati —, poiché il regime speciale
apprestato per questi ultimi rispecchia la peculiarita del nuovo percorso di
carriera e si basa su un diverso regime di finanziamento. Va esclusa pertanto
anche la violazione del principio di buon andamento, poiché la norma censurata
non ostacola la progressione in carriera dei ricercatori a tempo indeterminato,
ma si limita ad offrire un canale di progressione ulteriore che si affianca al
sistema ordinario di reclutamento dei professori previsto dall’art. 18 della legge
n. 240 del 2010. Il legislatore non ha dunque sacrificato I’interesse dei ricercatori
di ruolo a favore di quello al ricambio generazionale, ma tra tali interessi ha
operato un non irragionevole bilanciamento. [S. 165/20. Pres. CARTABIA; Red.
de PRETIS]

Sono dichiarate non fondate le questioni di legittimita costituzionale, sollevate
dal Consiglio di giustizia amministrativa per la Regione Siciliana in riferimento
agli artt. 3 e 97 Cost., dell’art. 18, comma 1, lett. b), ultimo periodo, della legge
n. 240 del 2010, nella parte in cui non prevede — tra le condizioni che
impediscono la partecipazione ai procedimenti per la chiamata dei professori
universitari — il rapporto di coniugio con un professore appartenente al
dipartimento o alla struttura che effettua la chiamata, ovvero con il rettore, il
direttore generale o un componente del consiglio di amministrazione dell’ateneo.
Premesso che le previste situazioni di rigida incandidabilita degli aspiranti alla
chiamata sono espressione di un bilanciamento fra il diritto di ogni cittadino a
partecipare ai concorsi universitari e le ragioni dell’imparzialita, che ¢ tutto
improntato alla prevalenza di tali ragioni, la mancata inclusione del coniugio non
¢ irragionevole, atteso che il vincolo matrimoniale pone a fronte
dell’imparzialita non soltanto il diritto a partecipare ai concorsi, ma anche le
molteplici ragioni dell’unita familiare, esse stesse costituzionalmente tutelate.
Rispetto a queste ultime, appare piu aderente un bilanciamento che affidi la
finalita di garantire I’imparzialita, la trasparenza e la parita di trattamento nelle
procedure selettive a meccanismi meno gravosi, attinenti ai componenti degli
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organi cui ¢ rimessa la valutazione dei candidati, attraverso l’operativita
dell’obbligo di astensione di cui all’art. 51 cod. proc. civ. [S. 78/19. Pres.
LATTANZI; Red. AMATO]

7.2. 1 diplomatici (casistica)

E dichiarato costituzionalmente illegittimo, per violazione degli artt. 3, 24, primo
comma, 102, 111 e 117, primo comma, Cost., quest’ultimo in relazione all’art.
6 CEDU, l’art. 1-bis del d.I. n. 138 del 2011, come conv., nella parte in cui
dispone, per le fattispecie sorte prima della sua entrata in vigore — ossia ai fatti
antecedenti al 17 settembre 2011-, che il trattamento economico
complessivamente spettante al personale dell’ Amministrazione affari esteri, nel
periodo di servizio all’estero, anche con riferimento allo stipendio e agli assegni
di carattere fisso e continuativo previsti per ’interno, non include I’indennita di
amministrazione. La disposizione censurata dalla Corte di cassazione, sez.
lavoro, non ¢ qualificabile come norma di interpretazione autentica perché, lungi
dall’enucleare una possibile variante di senso della disposizione originaria,
introduce una disciplina innovativa con effetti retroattivi; pertanto il divieto di
cumulo che introduce produce una disciplina non coerente con il dato testuale e
con la ratio della disposizione originaria. Essa ha lo scopo dichiarato di porre
fine al contenzioso “seriale”, che aveva visto I’Amministrazione soccombente,
senza che ricorrano le condizioni che, in taluni casi, hanno indotto la Corte EDU
a ritenere legittimi interventi legislativi retroattivi. Resta ferma ’applicabilita
della disposizione a fatti successivi a tale data). [S. 145/22. Pres. AMATO; Red.
SCIARRA]

E dichiarata inammissibile, per erronea individuazione della disciplina censurata, la
questione di legittimita costituzionale — sollevata dalla Corte dei conti, sez. giur. reg.
Lazio, giudice unico delle pensioni, in riferimento all’art. 3 Cost. —dell’art. 170, primo
comma, del d.P.R. n. 18 del 1967, nella parte in cui prevede, ai fini pensionistici, che
I’indennita o la retribuzione di posizione del personale dell’Amministrazione degli
affari esteri sia computata nella misura minima prevista dalle disposizioni applicabili
e non gia nella misura intera attribuita a chi lavori in Italia. La norma censurata
regolamenta il trattamento retributivo del personale diplomatico in servizio all’estero,
mentre la vicenda sottoposta al vaglio del rimettente investe il trattamento
previdenziale del personale diplomatico che conclude la carriera all’estero, sotto il
peculiare profilo della rilevanza ai fini pensionistici della retribuzione di posizione. Il
giudice a quo, per contro, censura le sole previsioni in tema di trattamento retributivo,
senza coglierne le implicazioni sulla disciplina previdenziale ratione temporis
applicabile, anche alla luce dell’evoluzione del quadro normativo e delle deduzioni
svolte a tale riguardo dalle parti. [S. 153/18. Pres. LATTANZI; Red. SCIARRA]

7.3. I militari e le forze di polizia

Ancorché 1’ordinamento militare vada ricondotto nell’ambito del generale
ordinamento statale, rispettoso e garante dei diritti sostanziali e processuali di
tutti 1 cittadini, militari e non, ¢ indubbio che lo status giuridico di militare
comporta 1’adempimento di specifici doveri e obblighi e limita alcune
prerogative che la Costituzione garantisce ad altri cittadini in favore del corpo di
appartenenza, al fine di garantirne il regolare e continuo svolgimento.
(Precedenti: S. 244/2022 - mass. 45208; S. 170/2019 - mass. 40718, S.
120/2018). [S. 98/23. Pres. SCIARRA; Red. BARBERA]
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I1 principio di incompatibilita della professione militare con 1’esercizio di ogni
altra professione trova fondamento nell’art. 98 Cost. che, nel prevedere che i
pubblici impiegati sono al servizio esclusivo della Nazione, rafforza il principio
di buon andamento dell’azione amministrativa sancito dall’art. 97 Cost.,
evitando il concretizzarsi di conflitti di interesse e consentendo al militare di
riservare le sue energie lavorative ad esclusivo vantaggio dell’amministrazione.
Inoltre, nel rapporto di impiego che consiste nell’esercizio della professione di
militare la ratio dell’esclusivita deve rinvenirsi anche nella specialita che
connota tale status e, soprattutto, le funzioni e i compiti suoi propri, il cui
assolvimento ben puo giustificare 1’imposizione di limitazioni nell’esercizio di
diritti che spettano ad altre categorie di cittadini. La specificita dell’impiego
militare giustifica, pertanto, il regime delle incompatibilita delineato in senso piu
rigoroso rispetto a quello previsto per i pubblici dipendenti in generale.
(Precedenti: S. 270/2022; S. 120/2018). [S. 98/23. Pres. SCIARRA; Red.
BARBERA]

La Costituzione repubblicana — superata radicalmente la logica istituzionalistica
dell’ordinamento militare e, ricondotto anche quest’ultimo nell’ambito del
generale ordinamento statale, particolarmente rispettoso e garante dei diritti
sostanziali e processuali di tutti i cittadini, militari ¢ non — impedisce che la
giurisdizione penale militare si consideri ancora come “continuazione” della
“giustizia disciplinare” dei capi militari, tesa a garantire e rafforzare 1’ordine e
la gerarchia militare contro le violazioni “piu gravi”. (Precedenti: S. 278/1987 -
mass. 4434). [S. 244/22. Pres. SCIARRA; Red. VIGANO]

Il legislatore gode di discrezionalita in ordine all’articolazione delle carriere e
dei passaggi di qualifica dei dipendenti pubblici, specie nel transito da un regime
all’altro, anche con riguardo alle forze di polizia . (Precedenti citati: sentenze n.
230del 2014, n. 442 del 2005, n. 63 del 1998, n. 217 del 1997, ordinanza n. 296
del 2000). [S. 21/20. Pres. CAROSI; Red. CAROSI]

Il peculiare status dei militari, che pure esige il rispetto di severi codici di
rettitudine e onesta, non puo costituire di per s€ una valida ragione a sostegno di
una discriminazione del personale militare rispetto agli impiegati civili dello
Stato sotto il profilo delle garanzie procedimentali poste a presidio del diritto di
difesa, che risultano altresi strumentali al buon andamento dell’amministrazione
militare. (Precedente citato: sentenza n. 126 del 1995). [S. 268/16. Pres.
GROSSI; Red. CARTABIA]

7.1.1. Casi concreti

E dichiarato costituzionalmente illegittimo, per violazione dell’art. 3 Cost., I’art.
210, comma 1, cod. ordin. militare, nella parte in cui non contempla, accanto ai
medici militari, anche gli psicologi militari tra i soggetti a cui, in deroga all’art.
894 del codice medesimo, non sono applicabili le norme sulle incompatibilita
inerenti 1’esercizio delle attivita libero professionali, nonché le limitazioni
previste dai contratti e dalle convenzioni con il Servizio sanitario nazionale. La
disposizione censurata dal Consiglio di Stato, sez. seconda — che, in deroga al
principio di esclusivita del pubblico impiego e, in particolare, di quello militare,
legittima la libera professione del personale sanitario militare, purché svolta al
di fuori dell’orario e dell’impegno lavorativo e nel rispetto delle direttive
impartite dall’amministrazione — viola il principio di uguaglianza poiché pone
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una limitazione soggettiva di tale facolta in favore dei soli medici; la fattispecie
degli psicologi militari risponde, infatti, alla medesima ratio derogandi e manca
una giustificazione ragionevole e sufficiente a circoscrivere la norma censurata
solamente ai primi). [S. 98/23. Pres. SCIARRA; Red. BARBERA]

E dichiarato costituzionalmente illegittimo, per violazione degli artt. 3, primo e
secondo comma, ¢ 97, primo comma, Cost., I’art. 75, primo comma, del d.P.R.
n. 335 del 1982, nella parte in cui non prevede 1’allineamento della decorrenza
giuridica della qualifica di vice sovrintendente della Polizia di Stato promosso
per merito straordinario a quella piu favorevole riconosciuta al personale che ha
conseguito la medesima qualifica all’esito della selezione o del concorso
successivi alla data del verificarsi dei fatti. Benché la diversita di due percorsi di
accesso alla qualifica si ricomponga alla fine, con la nomina a vice
sovrintendente — tant’é che la decorrenza “economica” fa data, in entrambe le
ipotesi, dal perfezionamento della nomina — risulta discriminatorio che,
all’interno di una stessa qualifica, nell’ambito della quale I’ordine di ruolo ¢
determinato proprio dall’anzianita e dalla sua decorrenza giuridica, vi siano
soggetti che possono avere una posizione prevalente o poziore rispetto ad altri
in ragione della sola modalita di accesso alla qualifica. Al contrario, questa
parificazione comporta che, allorché il completamento della fattispecie di
nomina si perfezioni in momenti distinti, non possa esserci una differenziazione
penalizzante per chi abbia conseguito la qualifica in un momento anteriore
rispetto a chi 1’abbia ottenuta dopo. Cio ridonda in ingiustificata disparita di
trattamento e violazione del principio di eguaglianza, cui si accompagna anche
quella dell’art. 97 Cost. La norma censurata comporta, infatti, che
I’amministrazione finisce per trattare in modo arbitrariamente diverso situazioni
simili, in violazione del principio di imparzialita, che deve connotare I’azione
dell’amministrazione pubblica. (Precedenti citati: sentenze n. 85 del 2020, n. 24
del 2018, n. 155 del 2014, n. 108 del 2006, n. 243 del 2005, n. 340 del 2004, n.
136 del 2004 e n. 250 del 1993). [S. 224/20. Pres. MORELLI; Red. AMOROSO]
7.1.2. Segue: i benefici combattentistici per “campagne di guerra”

E dichiarata inammissibile la questione di legittimita costituzionale — sollevata
dal TAR Abruzzo in riferimento all’art. 3 Cost. — dell’articolo unico della legge
n. 1746 del 1962, che, nell’interpretazione del Consiglio di Stato, non vale ad
estendere 1 c.d. benefici combattentistici per “campagne di guerra” al personale
militare impiegato dall’ONU in zone operative. Il giudice a quo ha omesso di
indicare le ragioni della denunciata discriminazione tra le diverse qualifiche del
personale del settore militare, e quindi i motivi di contrasto tra la norma
censurata ed il parametro evocato. [S. 240/16. Pres. GROSSI; Red. CAROSI]

E dichiarata non fondata la questione di legittimita costituzionale — sollevata dal
TAR Friuli-Venezia Giulia in riferimento all’art. 3 Cost. — dell’articolo unico
della legge n. 1746 del 1962, interpretato, in conformita all’orientamento del
Consiglio di Stato, nel senso che non vale ad estendere i c.d. benefici
combattentistici per “campagne di guerra” al personale militare impiegato
dall’ONU in zone operative. La disposizione censurata — non riferibile, secondo
la sentenza del Consiglio di Stato n. 5172 del 2014, ai benefici pensionistici e di
buonuscita previsti dalla legge n. 390 del 1950, bensi agli aumenti stipendiali
per 1 combattenti di cui all’art. 7 del r.d.l. n. 1427 del 1922 — mirava a dare
soluzione ad una situazione (uccisione nel 1961 di numerosi militari italiani
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impiegati per conto dell’ONU a Kindu, ex Congo belga) a quel tempo del tutto
nuova e in gran parte sfornita di adeguata disciplina specifica. La legislazione
successiva — indotta dalla proliferazione delle “missioni di pace” per conto
dell’ONU e collocata in un mutato contesto, sia internazionale che
dell’ordinamento militare — ha dettato regole specifiche per le singole missioni
o gruppi di missioni, determinando in modo dettagliato i trattamenti economici,
previdenziali e assicurativi atti a compensare le criticita e i rischi per il personale
coinvolto, in alcuni casi estendendo, in altri escludendo espressamente le
provvidenze riservate alle campagne di guerra, ma sempre mostrando di
distinguere queste ultime dalle missioni ONU. Da tale quadro articolato e
stratificato si desume che la qualifica di combattente rimane circoscritta a quella
a suo tempo individuata dal d.lgs. n. 137 del 1948, ossia ai partecipanti a vario
titolo al secondo conflitto mondiale, e che solo alcuni dei benefici a questi
destinati sono stati estesi ai militari impiegati nelle missioni ONU. In particolare,
la c.d. supervalutazione delle campagne di guerra, prevista ai fini pensionistici e
della buonuscita dall’art. 18 del d.P.R. n. 1092 del 1973, ¢ stata consapevolmente
riservata dal legislatore ai soggetti che, in future crisi internazionali, dovessero
assumere la qualifica di veri e propri “combattenti”, anche al di fuori del servizio
militare svolto professionalmente. Si tratta di scelte discrezionali non
irragionevoli, non valendo di contro obiettare che al concetto tradizionale di
“guerra” siano ormai equiparati, in adeguamento al diritto internazionale, quelli
di “crisi internazionale” o di “conflitto armato”, giacché nell’ordinamento
interno non esiste un principio generale di assimilazione, ma norme che
discrezionalmente equiparano — a certi fini ed entro certi limiti — le missioni
internazionali ai conflitti bellici. N¢é rileva che in entrambi i casi siano
egualmente presenti rischi mortali, poiché la partecipazione di limitati
contingenti di soldati professionisti in missioni svolte in territorio estero ¢
situazione ben diversa dallo “stato di guerra”, deliberato ai sensi dell’art. 78
Cost., e dalle gravi “crisi internazionali”, tali da imporre addirittura il ricorso alla
leva obbligatoria generalizzata. L’insussistenza di ogni sperequazione emerge
ponendo — piu correttamente — a raffronto 1 trattamenti complessivi (retributivo
e pensionistico), rispettivamente riservati ai militari che volontariamente
partecipano alle missioni per conto dell’ONU e agli arruolati in seguito a
provvedimenti pit o meno generali di richiamo alle armi, atteso che i primi
ricevono un peculiare trattamento retributivo e stipendiale migliorativo di quello
ordin