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ILRUOLO DELLA CORTE
PER VALORIZZARE
LA RIFORMA TRIBUTARIA

ggi e domani si tiene presso il Palazzo della

Consulta il Convegno celebrativo peri7o

anni della Corte Costituzionale, nel corso del
quale saranno presentati 15 volumi digitali per
materia, curati ciascuno da un giudice
costituzionale. I volumi contengono le sentenze di
incostituzionalita dal 1956 al 2025.1114° volume,
dedicato al diritto tributario, & curato dal professore
Luca Antonini, Vicepresidente della Corte ed
estensore delle pilimportanti sentenze in materia
tributaria degli ultimi anni,

Nell'articolato saggio introduttivo, Antonini
evidenzia che «il diritto tributario si colloca, quasi
come una Cenerentola, al penultimo posto«peril
numero delle pronunce di incostituzionalita (solo
circa 250): «a fronte delle numerose questioni che
sono state complessivamente sollevate in materia
tributaria e che hanno condotto a 1960 pronunce, di
cui 786 sentenze e 1174 ordinanze, poco pilt di una su
dieci & stata una dichiarazione di incostituzionalita».
Ildato, comunque, non deve ingannare in quanto
I'apporto della giurisprudenza della Corte € stato
fondamentale per’evoluzione dell’ordinamento
tributario negli ultimi settanta anni. Difatti,
sottolinea I'’Autore, molte pronunce sono state
affidate a diverse tecniche decisionali, come le
incostituzionalita parziali, le sentenze di
inammissibilita di sistema, le sentenze interpretative
dirigetto, i moniti al legislatore e persino gli obiter
dicta all'interno di sentenze di rigetto, «strumenti
piti flessibili» che, daunlato, hanno evitato impatti
finanziari insostenibili, e, dall’altro, non hanno
sacrificato i principi «all’altare dellaragion fiscale».
In questo quadro, le diverse tipologie di pronunce
hanno indirizzato la giurisprudenza di merito e di
legittimita nell’applicazione concreta delle norme e
talvolta hanno sollecitato I'intervento del
Legislatore, sia per ovviare ad una successiva
pronuncia di incostituzionalita, sia per eliminare,
conun’interpretazione costituzionalmente
orientata, quelle incoerenze normative pur non
suscettibili di declaratoria di illegittimita.

Per tanti anni su queste colonne Enrico De Mita, il
pittillustre traicultoridel diritto tributario
costituzionale, aveva definitola giurisprudenza della
Corte come «unagiurisprudenza necessitata dalle
esigenze di gettito» per giustificarele tante decisioni
caratterizzate da una preoccupazione
preminentemente fiscale. Tuttavia, ritengo che
Iinflusso della giurisprudenza della Corte & stato
determinante perla valorizzazione diistituti

di Maurizio Logozzo

fondamentali della riforma tributaria: ad esempio, il
contraddittorio endoprocedimentale (sentenza
47/2023),lasoppressione dell’aggio di riscossione
(120/2021), la proporzionalita delle sanzioni
amministrative (46/2023€93/2025)e,da ultimo,
T'efficacia del giudicato penale nel processotributario
(50/2026).Indubbiamente, per, il profilo pili
qualificante dellarecente giurisprudenza della Corte
consiste nella progressiva valorizzazione del dovere
tributario come espressione dei principidi solidarieta
exarticolo 2, di uguaglianzae ragionevolezza ex
articolo 3, in connessione conil principiodi capacita
contributiva ex articolo 53 e con il pittampio equilibrio
tradiritti individuali e interesse collettivo. Mutala
prospettiva che da senso al sistema, in quantola Corte,
condivisibilmente, distingue in modo netto il desueto
paradigma dell'interesse fiscale, che si riallaccia al puro
statalismo («la pronta realizzazione del credito
fiscale»), dal dovere tributario preordinatoal
finanziamento e alla realizzazione dei diritti
costituzionali. Si passa da un’impostazione autoritaria
del prelievoa unaconcezionerelazionale e
solidaristica: il contribuente € parte diun sistema di
reciproci doveritraStato e cittadini. Un’evoluzione
chiara: il dovere tributario e dovere disolidarieta
sostanziale ed & compitodel Legislatore trovare un
equilibrio tra bisogni pubblici e sostenibiliti del carico
tributario.Oggi piti che mai c’e bisogno della
giurisprudenza costituzionale in un ordinamento
spesso dominatodall'irragionevolezzae
dall'incoerenza sistematica, anche in previsione delle
inevitabili questioni che sorgeranno conl'attuazione
dellariformafiscale (legge delega111/2023). Sono
convinto chela Corte continuera nonsoload
indirizzare il Legislatore, maanche e soprattuttola
giurisprudenza, con interpretazioni
costituzionalmente orientate volte arendere il dovere
tributario come parte integrante del patto
costituzionale.
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