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I. Basi giuridiche

I principi concernmenti la scuola e la istruzione in genere sono
fissati nella Costituzione. In particolare essi sono inseriti nel-
la parte I, al titolo 2° (intitolato "Rapporti etico-sociali"),do~
po i "Principi fondamentali" e il titolo I° ("Rapporti civili") e
prima del titolo 3° (“Rapporti economici") e 4° ("Rapporti politici®).
E' da osservare che la particolare o diversa sistemazione nella
Carta costituzionale o la tecnica di espressiohe (ad esempio espres—
sioni generiche) o il contemuto (ad es. meramente programmatico) non
intaccano il valore-giuridico delle norme‘costituzionali, che operano
comungue efficacementd-in varie direzionis
a) ad esse & necessario risalire per interprétare il sistema giuridico
positivo, sulla base di una presunzione gemerale di fedeltd alla costi
tuzione; )
b) si impongono al legislatore ordinario soliegitandolo ad emanare le
ulteriori (eventmalmente) necessarie norme; e si pongono come limite
alla produzione di aorme contrastanti con essej
c) consentono l'invalidazione delle leggi quando se ne accerti la inco
stituzionalita per il contrasto con i suddetti principi;
d) dirigono anche "l'esercizio dell'attivitd discrezionale, non solo
di quella affidata agli organi di esecuzione, ma altresl all'altra che
compete ai soggetti abilitati ai compiti di decisione politica anch'es
si vincolati all'osservanza dei fini fondamentali di carattere costitu
zionale® (Mortati, voce "Costituzione" in Enc: dir.). Iae fissazione nel
la Costituzione di una serie di prinecipi materiali concernenti la scuo
la e l'istruzione ha comportato la costituzionzlizzazione formale di
norme e 4i istituti tradizionalmente appartenenti al diritto amministra
tivo; cbnseguentemenxé ~ attesa la rigiditd della Costituzione - essi
sono ora sovraordinati alla legge ordinmaria. Ia presenza nel testo costi
tuzionale di tali prineipi € una peculiaritid delltordinamento italiano
attuale, che, secondo parte della dottrina é ispirato ai principi pro;
pri di uno Stato "sociale" o "interventista". Un ordinamento cioé che
interviene esso stesso e presecrive ai pubblici poteri costituiti di interve
nire a loro volta, nelle pil varie forme, a regolare il concreto assetto
della societd civile, disciplinando rapporti e $stituzioni private, sta-

‘bilendo limiti e segnando indirizzi, circoscrivendo l'ambito della auto-
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‘niomia privata, e altre volte fissando,inveceideterminate guarentigie che
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nem:eno la legge ordinaris pud toccare. (Crisafulli "Ia scuola nella Costi
tuzione", Riv.trim.dir.putbl.). In particolare, nel campo che qui interessa,
si tratta di rispettare la libertd = 1l'autonomia dei cittadini, e di assi-
curare, nel contempo, il soddisfacimento delle esigewze unitarie e ordina-
trici neil'interesse generale, impersonate e perscguite dallb Stato.
Anticipando quanto verrd detto pil avanti, si pud rilevare che (il "dirit
to éll'istruzione",‘bosi come configumato nelle varie norme della 'Costitu-
italiana, va riguardato sia come diritto di libertd (libertd della scuola
e libertd nella scuola), sia come diritto sociale, cioé Qomé diritto di
tutti di ricevere una adeguata istruzione ed educazione per la formazione
della personalitd e l'aséolvimento dei compiti sociali, e per la realiz-

zazione di una uwguaglianza effettiva di tutti i cittadini.

+++
Nella costituzione italisna due sono gli articoli che prevedona speci-~

ficamente il diritto all'istruzione: agli artt. 33 e 34.

| Ma, oltre che da tali norme, i principi fondaméntali relativi alla istru
zione, o comunque ad essa’connessi, si desumeno altresi da altri artiecoli,
secondo una sistematica che pud essere cosl indicata:

~I. principi relat1v1 al "presupposto" del riconoscimento del diritto al-
l'istruzione e, correlativamente, del dovere di istruzione: artt.l, 1° com
ma; 2 art.2; art.3, 2° comma, e 9 della Costituzions. | |

II. Prineipi concernenti l'istruzione come interesse (e diritto o dovere)

di formazioni o istituzioni sociali che non siano lo Stato:

a) disposizioni contenute negli artt.29,30,31 e.32 I° comma, che prevedono
ltinteresse della famiglié glla scuola e alla istruzione e il dovere-veiso
i figli relativamente all'istruzione; _
b) disposizioni contenute negli artt.7,8,19 e 20 relative all'interesse che
hanno la Chiesa cattolica e le altre comunitd religiose nel campo dell'istru
zione (come specifica Previsione nell'ambito della pil generale "liberti
della 5cuolaﬁ/cioé del diritto di istituire scucle da parte di enti e di
privati); v

ITI. Disposizioni concernenti l'attivitd e l'interesse dello Stato nel campo
dell'istruzione, che convengono: _ 4 ‘

A) principi relativi alla(cioé sulla) normazione iﬁ materia scolastica,
secondo cui 1l norme generali concernenti la istruzione vengono dettaté dal

lo Stato (arte.33 2° comma) e dglleg Reglonl, nell'amblto della propria compe
tenza (art. 117);
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principi relativi alla struttura, organizzazione e artico

lazione dell'ordinamento scolastico:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
)
8)

9)

4)

D)
1)

2)

1

la Repubblica apre la scuola a tutti (art.34 I° comma);

la rende livera (art.33,3° e 4° comma);

dichiara libere l'arte e la scienza (art.33, I° comma);
dichiara libero 1l'insegnamento (art.33, I° comma);

istituisce scmole statali per tutti gli ordini e gradi (art.
33, 2° comna);

fornisce 1l'istruzione gratuitamente a tutti, per almeno ot-
to anni (art.34, 2° comma); ' _
rendendols al tempo stesso obbligatoria (art.34, 2° commai);
rende effettivo il diritto dei capaci e meritevoli di rag-
giungere i gradi pid alti degli studi con varie provvidenze
(art.34, 3° e 4° commd);

garantisce l'autonomia, didattica e amministrativa, alle
istituzioni di alta cultura, accademie e universitd (art.

33, 4° comma); v
Principi concernenti specificamente la scuola non statale:

la Repubblica riconosce ad enti e privati il diritto di isti
tuire scuole ed istituti di e&ucazidne senza oneri per lo Sta
to (art.33, 3° e 4° comma); ,

concede la paritd alle scuole non statali (art.33, 4° comma);
garantisce agli alunni delle scuole non statali un trattamento
equipollente a quello degli alunni delle scuole statali (art.
33, 4° comma);

garantisce anche alle istituzioni di alta cultura, universitd.

e accademie istituite da ﬁrivati, l'autonomia didattica e am—

aministrativa (art. 33, 6° e 3° comma);

Principi di garanzia della serietd delle scudle (statali e no,
purché parificate): |

la Repubblica istituisce l'esame di stato, sia nel corso degli
anni @i scuola (art.33,4° comma);

che ai fini dell'abilitazione all'esercizio professionale (art.
33, 4° comma);

Principi di adeguazione della scuola italiana alle istanze di -
solidarietd sociale proprie dello stato contemporaneo:

la Repubblica cura la formazione e l'elevazione professionale

dei lavoratori (art.35, 2° comma);
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2) assicura agli inabili e ai minorati il diritto alla educazio
ne e allo avviamento'professionale (art. 38, 3° comma);

F) Principi di adeguamento della scuola italiana alle istanze
di pace dell'ordinamento internazionale:

1) la Repubblica tutela, con apposite norme, la scuola delle mi
noranze linguistiche (art.6);

2) adegua la scuola italiana alle norme di educaziome e di istru
zione a rilevanza internazionale (artt.10, 1° comma e 11) (efr.
De Simone, "Il diritto scolastico nella Costituzione italiana,
Ifilano 1968).

2. (Quesito I.2.)

I1 principio fissaéo nel secondo comma dell'art.33 della Costi
tuzione conferma la essenzialith del compito della istruzione per
lo Stato. Conseguentemente: | ’

a) é potere-dovere dello Stato soddisfare diretsamente il biso-

gno dell'istruzione attraverso proprie istituzioni scolastiche;

&, a questo proposito, da richiamare come uno déi pil rilevanti at
ti di attuazione costituzionale in questa materia (art. 34 Cost.),
che la legge 31 dicembre 1962, n. 1859, ha prescritto l'istituzio-
ne obbligatoria e gratuita successiva a quella elementare ed ha isti
tuito, a tal fine, una scuola media, che ha la durata di tre anni ed

¢ scuola secondaria di primo grado.

b) spetta allo¥Stato porre le norme regolatrici (norme generali)
dell'istruzione (per conseguire un indirizzo unitario e a salva—
guardia delle varie "libertl scolastiche");

c) nel dettare le norme generali sull'istruzione lo Stato deve
attenersi ai limiti di rispetto cosﬁituzionalmente previsti per
la ;egislazione regionale.

Infatti, 1'art.117 della costituzione attrituisce alle Regio
ni la competenza legislativa in materia di istruzione artigiana
e professionale, nonché di assistenza scolastica.

A tale disposizione”devono;gssere aggiunte quelle contenmute

negli Statuti delle Regioni ad autonomia speciale (che hanno gra

do costituzionale), che devolvono alla competenza legislativa di

quelle regioni alcuni aspetti della materia della istruzione. ¥a
le competenza non é omogenea, ma si differenzia da regione a re

gione, risultando in taluni casi pilt estese che in altri.(Cosi,

ltart.14 dello Statuto per la Sicilia include nella legislazio



Te

ne esclusiva l'istruzione elementare, menire la istruzione media
e universitaria sono, dall'art.17, attribuite alla legislazione
regionale concorrente; una semplice competenza legislativa inte
grativa, invsce, spetta alla Regione Sardegna in materia di
istruzione di ogni ordine e grado in base all'art.5 del relativo

tatuto).

Rezioni comuni (a Statuto ordinario). lMolti statuti regionali con

tanzono affermazioni di prineipio relativi al diritto di istruzic

>

L]

.

Ie regione si propone di promuovere le condizioni che rendono
effettivo il diritto allo studio (art.4 Statuto Regione Toscana).
In qualche Statuto si distingue l'intervento della Regione per
rendere effettivo il diritto allo studio da quello per rendere
effettivo il diritto alla istruzione permanente di ogni cittadi
no (art.5 Statuto Marche), mentre in altri statuti il prinecipio
di intervento in favore della istruzione e della cultura é affer
rato unitariamente (art.3 Statuto Emilia-Rohagna). '

Analoghe affermazioni si-ritrovano negli Statuti delle altre
Regioni.

I1 trasferimento alle Regioni a statuto ordinario delle funzipo
ni amministrative stetali gia esercitate dagli organi centrali e
periferici dello Stato in materia di assistenza scolastica é sta
to attuato con il decreto del Presidente della Repubblica 14 gen
naio 1972, n°3 e cen il D.P.R. 24 luglio 1977, n°616. In partico
lare il decreto del 1972 precisa che il trasferimento riguarda tut
te le runzioni amministrative, tra le le quali sono ricomprese
(tra 1'altro) quelle concernenti il traspontb gratuito degli alun
ni della scuola d'obbligo, le facilitazioni per l'acquisto dei 1i
bri di testo da parte degli alunni delle scuole medie e delle scuo
le secondarie superiori, ogni forma di assistenza diretta a faci-
litare agli alunni la prosecuzione negli studi.

Relativamente agli interventi legislativi effettuati dalle
Regioni (°) si pud nbtare che gi é inteso perssguire le seguenti
finalita:

a) rimuovere gli ostacoli di ordine economico e sociale che determi

(°) (ad es.: legge regione Campania n®7 del 1975:"norme per l'at-
tuazionz de=1 diritto allo studio"; l.r.Calabria n®29 del 1975:"di-
ritto allo studio"; l.r. Friuli Venezia Giulia n°48 del 1971:"inter
venti particolari pet-la promoziohe-del!dirittolallo studio;provve-
dimenti per la scuola a tempo pieno"; 1.provincia Bolzano n°7 del
1974:"23sistenza scolastica.Provvidsnze per assicuare il diritto al

lo studio in provincia di Bolzano").



nano l'evasione dall'obbligo scolastico, il dlsadattamento, lo
scarso rendiuentoj; b) garantire il proseguimento degli studi ai
capaci e meritevoli privi di mezzi; ¢) faverire il compimento
dell'obbligo scolastico da parte degli adulti e l'accesso dei
lavoratori ai vari gradi di istruzione; &) assicurare ai mino-
ri in difficoltd di sviluppo l'inserimento néDa normali struttu
re scolastiche.

Quanto agli interventi di assistenza scolastica e al diritto
allo studio effettuati dalle Regioni, i piﬁ‘diffusi sono: la
fornitura dei libri di testo, la fornitura di pubblicazioni per
le biblioteche di classe, il trasporto gratuivo per gli alunni
della scuola dell'obbligo, l'assegnazione di borse di studio,
1'assisten2a.scolas%ica ai minori psichici e fisici, l'organiz
zazione dei servizi di mensa e gli altri interventi atti a favo
rire la realizzazione della scuola a tempo pieno.

Una legse della Regione Toscana, dell'11 febbraio 1974, nel di
seiplinare il diritto allo studio, distingueva tra scuole apparte-
nenti a enti pubblici e privati, ed & stata impugnata dal Governo
(anche) sottc il profilo che in tal modo si Cdanneggiavano le scuole
materne private. ka la Corte (sent. n. 132 del 1975), per motivi
procedurali e non di merito, ha dichiarato inammissibile il ricorso

statale.

+ + +

Come é noto, l'assetto costituzionale della Repubblica ita-
liana esprime un pluralismo istituzionale, caratterizzato dalla
esistenza, accanto allo Stato, di un complesso di enti territo-
riali ai quali é affidato lt'esercizio di funzioni il cui esple--
tamento tende al soddisfacimento di interessi pubblici qualita-
tivamente si_mili a ‘quelli perseguiti dallo Stato (Regioni, Pro-
vince, comuni),
_ Tra l'ordinamenfo giuridicd dello Stato e gli ordinamenti
giuridici'delle singole regioni si realizza una parziale compe- -
netrazione: da un latb,lo Stato fissa principi e disposizioni va
1idi anche nell'ambito territoriale di queste ultime; dall'altro,
la regione emana atti normativi automaticamente recepiti anche
nell'ordinamento dello Stato. Tale attivitd nofmativa si svolge
in uno spazio ben delimitato il cui disegno € ricavabile dalla
Carta costituzionale. E come i principi costitnzionali che abi-

litano lo Stato a dettare disposizioni capaci di operare nell!



ambito dell'ordinamento regionale rappresentano un limite per
l'autonomia normativa della regione, cosl i principi costituzig
nali che garantiscono tale autonomia rappresentano un limite per
l'esercizio della potesth normativa dello Stato.
La potestad legislativa delle Regioni, e delle Province di Trento

e di Bolzano pud distinguersi in: A) compstenza legislativa "piena"
(o "esclusiva'), nell'esercizio della quale 1a(regione pud disci
plinare la materia ad essa attribuita da disposizioni di rango
costituzionale, sostituendo cosl la disciplina statale eventual
ments preesistente e comunque escludendone una futura, col solo
obbligo di osservare un complesso di limiti di ordine costituzio
nale tra cui quello derivante dai "principi fondamentali dell'ordi
namento giuridico"; B) una legislazione"concorrente" (o'"riparti-
ta"), nell'eseecizio della quale la regione pud disciplinare altre
materie, anch'esse affidatele da norme di rengo costituzionale,
entro l'ulteriore limite costituito dai “"prinecipi stabiliti dal-
le leggi dello Stato" (in relazione alle materie stesse); C) una
competenza legislativa "integrativa-attuativa", mediante la qua
le la regione pud completare e specificare la diseiplina normati
va adottatordallo Stato.

I1 giuwdizio circa il corretto esercizio della potestik norma~
tiva compete alla Corte costituzionale nel caso che 1o Stato o
le Regioni travélichino i limiti rispettivamente loro assegnati
dalla costituzione, ovvero al Parlamento nel caso che un atto le
gislativo d=1la Regione contrasti con l'interesse nazionale o con

l'interesse delle altre Regioni.
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GIURI SPRUDENZA COSTITUZIONAIE,

I) Con la sentenza n°250 del 1974 la Corte'costituzionale ha ritenu

to illegittima la legge provinciale della Provincia di Trento del
12/10/1973 avente per oggetto i"prestiti sull'onore" nella parte in
culi dispone la concessione di prestiti a favore di studenti iserit-
ti a qualsiasi anno di un corso per il conseguimento di laurea. In-
fatti ii cosiddetyp'"pgrstito di onore" (presti%o a condizioni parti
colarmente favorevoli a studenti bisognosi per pgrmettere il compi-
mento degli studi, con I'impegno degli assegnataﬁi di restituire le
sorme ricevute), perseguendo finalitd precise ed-esclusive dirette
ad aiutare studenti bigognosi aventi particolari capacitd intellet-
tuali appositamente aEcertate, nonpud qualificarsi quale generica
assistenza sociale che prescinde da qualitd o situazioni personali), -
me rientra nella specifica assistenza scolastica, che si concreta
invece proprio in prestazioni dirette ad aiutare la vita scolastica
degli studenti. Di conseguenza, poiché lo Statuto della Regione
Trentino-Alto Adige dispone all'art.8 che le province possono emang
re norme legislative in materia di “assistenza scolastica per i
settori di istruzione in cui le Province hanno competenza legislati
va", e poiché la competenza legislativa di quelle Province é limi-
tata alla materia dell'istruzione elementare e secondaria, si deve
cdncludere che risulta es¢iusa l'istruzione universitaria.
2) In alcune decisioni é stata delineata la ripartizione di compe=
tenze tra Stato e Regioni in materia di istruzione professionale:

a) con la sentenza n°216 del 1976 é stato ritenuto rientrare nel
la competenza delle Regioni a statuto ordinario la istituziome e il
riconoscimento di corsi professionali, poiché essi rientrano nella
materia "istruzione artigiena e professionale" riservata dalla Costi
tuzioge alle Regioni stesse, che § caratterizzata dall'acquisizione
di nozioni necessarie sul piano operativo per 1'immediato esercizio
di attivitd tecnico-pratiche; ma la competehza delle Regioni incontra
il limite della valutazione del risultato della frequenza, che si ri-
solve nella attribuziome di un titolo abilitante all'esercizio di una
attivitd commerciale nell'intero territorio dello’ Stato;

»

b) tale orientamento é stato confermato nella sentenza n°39/1977
nella quale é stata ancora pil precisamente delineata la distinzione
tra istruzione professionale e istruzione in semnso lato: la seconda,

attinente all'ordinamento scolastico e di competenza statale, pur se

pud impartire conoscenze tecniche utili per l'eFGTCiZi° di una o piu
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professioni, hé sempre come fine ultimo e indefettibile la comples-
siva formazione della personalita umana.

3. (quesito I.3.)

Oltre che nella Costituzione il diritto all'istruzione é ribadi
to da altre fonti statali, ma come specificazione del diritto ri-
conosciuto e garantito nella Carta costituzicnale (vedi ad es.sub

I.2.).

4, (quesito I.4.)
Ia Costituzione della Repubblica italiana ha prestato adesione ai[

cosiddetto "principio internazionalista". Esso é ricavabile, in
via generale, dagli artt. 10,11,26,35 3° e 4° comma, 75 2°comma,
78,80 e 87 8° comma; in particolare, per quanto ci riguarda, dagli
artt.10, 1° comra, e 11, .

Ia soluzione accolta nelltart. 10 comporta l'adattamento auto-
matico dell'ordinamento interno al dirittc internazionale general-
mente riconosciuto, cioé alle consuetudini internazionali.

Per quanto riguarda invece quella parte del diritto intermazig
nale che risulta dalle convenzioni tra gli Stati, l'esecuzione degli
obblighi derivanti allo Stato italiano da tali convenzioni é rego-
lata dagli organi legislativi (cioé con una legge con cui viene da-
ta esecuzione all'accordo).

Una discipliné ancora diversa vale,infine, per le disposizioni
la cui adozione costituiscg un riflesso della adesione dell'ltalia
ad organizzaziori internazionali, come € il éaso, &1 esempio, dei
regolamenti della Comunitd Economica Europea.(v.art.1: cost.). 4l
riguardo pud essere utile ricordare che la Corte costituzionale,
con la sentenza n°183 del 1973 ha fissato i seguenti prineipi (ri-
baditi con la sentenza n®232/1975): a)l'attribuzione di potesti
normativa agli organi delle Comunitd europee, con la corrispondents
limitazione di quella propria dei singoli Stati membri, ha fonda-
mento nell'art.11; b)le norme comunitarie hanno piena efficacia ob-
bligatoria e direftta applicazione in tutti Stati membri.

Cid posto pud essere utile ricordare che il diritto alltistru-
zione corrisponde 2d una esigenza diffusa nelle societd contempo-
ranee, tanto che lo si é ricompreso nella Dichiarazione universale
dei diritti dell'uomo (art.26), adottata dall'Aissemblea generale del
le Nazioni Unite il 10 dicembre 1948 e sottoscritte dallt'Italia il
14 dicembre 1955, nonché nel Protocollo addizionale alla Convenzio

ne europea per la salvaguardia delle libertd fondamenitali e dei
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diritti dell‘*uomo, rese esecutiva in Italia con la legge 4 agosto
1955,n.848. '

Pud altresl essese rammentata la Risoluzione del Consiglio del‘
le Comunita europee e dei ministri della pubblica istruzione, riu
niti in sede di consiglio del 29/11/1976 concernente provvedimenti
atti a migliorareila,preparazione dei giovani al lavoro ed a faci-
litare il passaggio dallo studio alla vita attiva. In essa gli Sta
ti membri si imp;gnano tra l'altro a tenere conto, nella elaboia-
zione delle politiche nazionali, delle indicazioni contemute nella
relazione del Comitato dell'Istruzione per quanto riguarda: a)l'ela
borazione di prograﬁmi di studio e di formazione che assicurano una
adeguata preparazione alla vita attiva a tutti i livelli della for
mazione generale e professionale, favorendo il riavvicinamento di
gquesti due tipi di formazione; b)la promozione di un sistema perma
nente di orientamento scolastico e professionale a cul partecipino
genitori, insegnanti e esperti; c)la creaziore di agevolazioni di
accesso permanenti all'istruzione e alla formazione per tutti i

giovani.
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II. Consistenza di questi diritti

1. (quesito II. 1. a.)

Come si & accennato sub I.l., il diritto all'istruzione &
configurato sia come diritto di libertd che come diritto sociale.
Sotto il primo .profilo esso ha i connotati propri di un diritto
fondamentale in senso stretto (o classico), cio® di diritto d4i dai
fesa contro ingerenze statali nel campo della istruzione, o anche

contro indesiderati sviluppi delle strutture scolastiche statali.

+ + +

Con riferimento ai sue sistemi su cui, a partire dal momento
in cui l'istruzione cessd di essere abbandonata alla iniziativa
dei privati e della Chiesa, poteva articolarsi l'intervento statua
le nel campo dell)‘istruzione, e ciod gquello in cui lo stato assume
1l'istruzione tra i servizi pubblici provvedendo ad essa esclusiva-
mente mediante appositi organi, e quello in cui l'attivitd di inse-
gnamento resta affidata alla libera iniziativa privata, con riser-
va allo Stato della sola disciplina e normativa generali e del con
trollo dei vari enti, lo Stato italiano ha seguito sin dall'inizio,
almeno tendenzia'mente, una linea intermedia (ciod gestione diretta
da parte dello Stato e principio della libertd di insegnamento, e
quindi di istituire scuole private). Gid cen la ‘agge Casati del 1859
- che costitul la base della legislazione scolastica italiana anche
dopo la unificarione nazionale - si delined questa strategia carat-
terizzata da un intervento statale (obbligd della istruzione infe-
riore e gratuitd 3i quella elementare: artt. 317, 326 e 327) e dalla
previsione della liberth di aprire scuole da parte di privati (artt.
244,245,246). Successivamente, con l'avvento del Fascismo, l'attivi-
B di istruziong ( e di educazione) divenne strumento politico per
intervenire nella formazione dei giovani.:Si comprende,pertanto,per«
ché, nel momento di scrivere la nuova Costituzione repubblicana, il
diritto all'isvruzione, oltre che come diritto sociale venne riguar-
dato particolarmente anche come diritto di libertd e inserito solen~
nemente nella Carta costituzionale: al fine di garantire quel diritto
(nelle sue varie forme) difronte a possibili pericoli di regressione.

Sotto questo profilo possono essere enucleati alcuni "diritti di 1li-

/e



bertd" nel campo dell'istruzione in genere. 14

A) Diritto-dovere dei genitori di istruire i figli.

Ltart. 30 della Costituzione afferma che "& dovere e diritto
dei genitori mantenere, istruire ad educare i figli, anche se nati
fuori del matrimonio. Nei casi di incapacitd dei genitori, la leg-
ge provvede a che siano assolti i loro compitiv. |

Ia norma sopra indicata non deve essere letta nel senso che al-
la famiglia spetta in via esclusiva o prioritaria il diritto di istrui
re, essendo senz'altro pacifico che, come ha chiaramente afférmato
la Corte costituzionale con la sentenza n. 7 del 1967, l'interesse
alla formazione culturale del cittadino & un interesse pubblico, che
importa l‘'assunzione delﬂservizio da parte dello Stato (e la sua oxr
ganizzazione, mediante la messa a disposizione degli ambienti scola-
stici, del corpo insegnante e di tutto cid che direttamente inerisce
a tali aspetti organizzativi). Detta norma, che implica il riconosci-
mento della famiglia come primo nucleo di soéializzazione, deve es-
sere considerata come un punto di incontro %ra una impostazione per
cosl dire "statalista" (qualunque tosse la ideologia ad essa sotto-
stante), e la tradizionale impostazione cattolica secondo cui devono
provvedere alla istruzione prima la.famiglia; poi la Chiesa ed infi-
ne lo Stato, qualora le prime due non aséoivano al compito di "ravpre-
sentanza" del fanciulléfanche a questa posizione di principio va,al—
tresi,collegata l'ipsistenza, portata avanti in sede costituente so-
pratutto dalle forze cattoliche, per una "pari dignitd" da riconosce-
re alle scuole gestite da enti privati). _

Circa il dovere dei genitori affermato nell'art. 30 della Costi-
tuzione, esso trova conferma nel codice civile (art. 147); con rife-
rimento all'obbligatorieté della prima istruzione esso riceve parti-
colare forza dalla previsione come illecito penale della violazione
di tale obbligo sanzionato dall'art. 731 del codice penale.

In relazione all‘'obbligo di éui si discute, fu sollevata dinanzi
alla Corte costituﬁohale questione di legittimitd costituzionale re-
lativamente all'art. 8 della legge n. 1859 del 1962 (“"Istituzione

ed ordinamento della scuola media statale") che, imponendo ai genito-

o/
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ri 1l'obbligo di far frequentare la scucla media ai loro figli,
1li sottopone, in caso di inadempienza, alle questioni previste
dalltart. 731 del codice penale per la inosservanza dell'obbligo
dell'istruzione elementare. Doveva esamiaarsi, in quel caso, la
legittimita costituzionale delle norme ch2 pongono a carico dei
genitori prestazioni relative all'adempimento dell'obbligo scola-
stico, talvolta eccessivamente onerose o impossibili ad essere
sopportate da tutti i genitori in egual misura e modo, mentre la
istruzione inferiore, nella sua fase obbligatoria, dovrebbe esse-
re gratuita (nel caso concreto il giudice che aveva dubitato del-
la legittimitd delle norme aveva ritenuto che la "gratuiti" doves-
se essere intesa nel senso piu ampio, comprensivo anche di tutti
i mezzivsussidiari, ivi compresi, specificatamente, i mezzi 4di
trasporto). In quella sentenza la Corte costituzionale sostenne
che la gratuitd della scuola media riguarca soltanto l'insegnamen-
to e non anche quelle altre prestazioni collaterali che 'ad esso
si collegano, me che non ne costituiscono i tratti essenziali, come
la fornitura di libri di testo, di materiale di cancelleria, nonch?
dei mezzi di trasporto. Conseguentementelnon essendo essenzialmen-~
te inerente al concetto di gratuitid della scuola d'obbligo anche
la fornitura obbligatoria,da parte dello Stato/dei mezzi di tra-
sporto, non poteva dubitarsi della legittimitd costituzionale della
permenenza dell'cbbligo, penalmente sanzionato, dei genitori, pur
senza la corrispondente prestazione del frasportw (d'altra parte
la eventuals sucezistenza di "giusti motivi", che rendono inattua
bile o estremamer.te gravgsi quell'obbligo, comporta il venir meno
dell'illiceitd del comportamento). V

E' da rilevare che in quella stessa occasione la Corte costitu-
zionale afferm)d pure che "il diritto all'istruzione non & inteso
nel sistema della Costituzione come un diritto che sia esclusivamen-
te tale e sia percid svincolato dall'adempimento dei corrisponden-
ti doveri da parte dei genitori. Invero, 1tart. 30 addita il binomio
dovere-diritto come operante nel campo dI. quei rapporti etico-sociali
che trovano nella famiglia il loro fondamentale ambiente e mbvente.

Rimane, quindi, e deve rimanere nel vasvo campo dell'istruzione in ge-

/
nere, un margine di attivitd (e sono quelle unite da un legame di

accessorieth e di ausiliarietd a guelle essenziali) affinché il cen-—
nato dovere, ispirato sopratutto a inalienabili principi e imperativi

morali, sia adempiuto, anche se in parte oneroso, dai genitori";
(sentenze n. 7/67 e 106/68).
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B) Diritto di liberti dell'insegnamento.

Ia libsrtd ai insegnamentﬁva (e della Corte costituzionale
é stata) considerata in connessione con il diritto ad aprire e
gestire scuol=z,
I) diritto ad aprire e gestire scuole (cosiddetta libertd della
scuola).
a) gid con la sentenza n.36 del 1958 la Corte costituzionale ri
cordava che ogni diritto nasce limitato, in quanto, nel sistema
della civile convgvenza, deve armonizzarsi con i diritti altrui
e con le esigénze generali riconosciute, e che, conseguentemente
possono ben essere disciplinéti i modi di esercizio del diritto,
con l'unico limite segnato dalla necessiti cne il diritto stes-
S0 non ne rimanga snaturato. Non & escluso, pertanto, che in ma
teria di diritti costituzionalmente garantiti vengono aﬁmessi
dei poteri dell'autoritd, tuttavia a due condizioni: I) che 1la
potestd sia vincolata a interessi generali, e che questi non
soltanto non siano incompatibili con il difitto garantito, ma
attengano alla medesima sfera (ad es. istruzione), o quanto me-
no a sfere (quali la sicurezza, la sanitd, la moralitd, la fede
pubblica) che, per la loro pertinenza, sia necessario tenere pre
senti al fine di evitare un esercizio socialmente dannoso o pe-
ricoloso del diritto garantito; &)che la potestd medesima sia
puntualizzata, cosl da non lasciare un margine eccessivamente
ampio alla discrezionalita. ’

Tanto premesso, la Corte costituzionale precisavaAche 1'affer
mato principio vale anche per la materia dell'istruziaone. Infat-
ti,l'istruzione é uno dei settori piu delicati della vita socia-
le, in quanto attiene alla formazione delle giovani generazioni.
I1 diritto di iétftuire e gestire scuole p;ivate é,dunque,di quel
1i sui quali la cura dello Stato deve esercitarsi in modo pil ag
siduo (nel caso“concreto la Corte costituzionale ha dichiarato
la illegittimit§ costituzionale di una norma che condizionava 1l'a
pertura di istituti privati d'istruzione ad un provvedimento del-

ltautoritd di discrezionalitd pressoché illimmtata).
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b) con la sentenza n.24 del 1965 la Corte costituzionale si é ogc
cupéta delle scuole~guida e, sul presupposto che trattasi di un
settore di particolare delicatezza e pericolositd, strettamente
connesso alla tutela della pubblica incolumitd, ha concluso che
siffatta attivitd non poteva essere lasciata all'incontrollata
iniziativa dei privati e che di converso si giustificava l'inter
vento dsl legislatore diretto a dettare norme che, specificando
condiziopi e poﬁ;ndo limiti all'esercizio di tale attivitd, con-
tempérino e armonizzino il diritto dei singoli con le esigenze
della colletivita.

c) un pil stretto collegamento tra liberta di insegnamento e
libertd di istituire o aprire scuole si rinviene in due decisip
ni della Corte costituzionale in materia di insegnamento della
danza. _

Con la sentenza n.114 del 1957 ha ritenvto non in contrasto
con l'art.33 della costituzione una norma che vietava l'eserci-—
zio drlla professione di maestro di danza a chi non avesse consg
guito il diploma del corso di perfezionamento nell'Accademia na-
zionale di danza o in istituto ad essa pareggiato, sulla base del
la argomentazione che "si tratta di insegnamenti che si impartisco
no ad elementi nel periodo pil delicato della fanciullezza e del-
la prima giovinezza: addestramenti, atteggiamenti, comportamenti
che possono implicare riflessi di ordine morale, éhe certamente
hanno notevoli riflessi di natura fisica e sanitar.a".

Ma dopo diversi anni, con la sentenza n.240 del 1374 la Corte
costituzionale ha mutato giurisprudenza motivando che la subordi~
nazione al possesso di un particolare titolo scolastico-profes—
sionale di un insegnamento artistico, incidendo sulla libertd profes
sionale, viene altresl a determinare ingiustificate limitazioni al-
la libertd dell'arte e della scienza e del relativo insegnamento.
In quella occasione la Corte costituzionale si fece carico anche
di una eventuale interpretazione restrittiva della libertd di inse-
gnamento, riducendolo al nucleo essanziale di garanzia dglla li-
bertd dei "contenuti" dell'insegnamento: anche in tale caso subordj
nare l'esercizio professionale a determinati requisiti di idoneita
sarebbe incompatibile con la libertd di insegnaménto in quanto l1l'agc
certamento di quei requisiti fosse frutto di una valutazione imparzia

le, operata da organi dello Stato, secondo modalitd prestabilite dal
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2) Iibertd di insegnamento (contenuti e metodo).

L'affermazione che"l'arte e la scienza sono libere e libero
ne é l'insegnamento" (art.33,1°cpmma), é espréssione del convinci
mento che lo Stato non ha un'arte, come non ha una scienza; ma del
l'arte e della scienza si giova per i suoi fini sociali.Ha il do

-vere di proteggerle in ogni modo e di servirsene, ma ha pure il
dovere di lasciare che esse si sviluppino libere oltre e dentro
la scuola. ,

I1 docente, pertanto, non pud subire alcun.condizionamento de;
la sua libertd di insegnamento (che tuttavia incontra quella limi
tazioge che la Costituzione pone in ordine alla liberti di manife-~
stare il proprio pensiero, cloe il limite del buon costume e quel
lo dell'ordine pubblieo), pur nell'ambito di quanto stabilito dal
l2 norme generali organlzzatorle nella materia cdell'istruzione
(ad es. programmi, piani di studio).(sentenza.n.77 del 1964).

I1 problema sorge'allorché si venga a creare un dissenso tra
il capo d'istituto o il gruppo dirigente la scuola e il docente,
vertente sulle rispettive posizioni ideologiche.

Al riguardo sarebbe pecessario distinguere tra scuola pubbli-
che e scuols private.

Per quanto riguarda le prime é da dire che il sistema italia-
no, sul presupposto che le scuole statali sono aperte a tutte le
correnti di opinioni e in omaggio al prinecipio della libexrtd di
manifestazione del pensiero, e ritenuta, anzi, positiva in 8é la
diglettica tra le varie posizioni ideologiche, - riconosce una .
conipleta libertd di insegnamento.

Al riguardo pud essere utile ricordare che recentemente si &
sviluppato in Italia un vivace dibattito avente ad oggetto l'ob-

bligo, posto a carico del docente nelle scuole secondarie (10 stes

so obbligo venne abolito nel 1947 relativamente ai professori uni- |

versitari), di prestare il giuramento di fedeltd allo Stato e alle
leggi d21la Repubblica; con recente legge 30 marzo 1981, n. 116,
tale obbligo & stato soppresso. ‘

Diverso discorso dsve essere fatto per quanto riguarda la li-
barth di insegnamento aelle scuole private. La‘ddstituzione,infaz
tiprevede un sistema pluralistico tendente a garantire che i gio
vani possano iscriversi alle scuols ispirate libsramente ai vari

orisntamenti di Densiero politico-sociale diffusi nel Paese (quindi

B



19
la coesistenza delle scuole private con quelle statali), preve-
dendo, all'art.33, che gli enti e i privati sono liberi di isti
tuire scuoles ed istituti di educazione, purché non ne derivi
alcun onere finanziario per lo Stato; e che la scuole non stata-
1i e i rispettivi allievi hanno diritto a un trattamento scola-
stico equivollentz a quello degli alunni delle scuole stataii.
Dal principio di libera coesistenza sopra indicato pub,dunque,

»

derivarne che le scuole private siano caratterizzate da uno spe
¢ifico impegno ideologico e pub,quindi)accadere che si verifichi
un contrasto tra la direzione della scuola e il docente che non
sia omogenzo a quella ideologia.

Della questione si & occupata la Corte costituzionale con la
sentenza n. 195 del 1972 giudicando su una questione di costitu-
zionalitd sollevata dal Consiglio di Stato davanti al quale un
professore della Universith Cattolica del Sacro Cuore di Milano
aveva proposto ricorso avverso il provvedimento con cui il;Ret-
tore di quella Universitd gli aveva comunicato il ritiro, da par-
te della Sacra Congregazione per l'educazione cattolica, del nul-
la osta precedentemente concessogli per entrare a far parte del
corpo docente dell'Universiti. In quella occasione la Corte costi-
tuzionale, rilevando che in base all'art. 33 della Costituzione vi-
ge un sistema pluralistico e che, pertanto, lo Stato non ha l'esclu
sivitd dell'insegnamento, che la libertd della scuola comprende an-
che le Universitd e che queste possono essere caratterizzate ideo-
logicamente, ha fatto derivare la conseguenza che le libertd di in-
segnamento da parte'dei singoli docenti - piz2namente gearantita nel
le universitd statali - incontra,nel particolare ordinameato di
quelle universithi, i limiti necessari a realizzarne le finalita.
Infatti, negandosi ad una libera universithd idzologicamente quali-
ficata il potere di scegliere i suoi docenti e negandosi alla stes-
sa il potere di recedere dal rapporto ove gli indirizzi religiosi
del docente siano divenuti contrastanti con quelli che caratterizza-
no la scuola, si mortificherebbe e si rinnegherebbe la libertd di
questa. |

3) diritto alla paritd delle scuole non statalij

4) diritto delle scuole paritarie ad avere assicurata dallo Stato

piena libertl;

"
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5) diritto degli alunni delle scuole paritarie ad ottenere dallc

Stato un trattaﬁento equipollente a quello degli alunni delle

scuole statali;

6) diritto di autonomia delle Istituzioni di alta cultura, delle

Universitd ¢ delle Accademie (vedi la sentenza n. 51 del 1966).



LE SCUOLE PRIVATE,

»

Per quanto riguarda l'apertura di scuole private occorre dire
che & richiesta l'autorizzazione da parte dell'autoritd amministra-
tiva. Per quanto riguarda l'insegnamento privato corrispettivo del-
la scuola dell'obbligo, & da dire che, nell'ambito dell'istruzione
elementare hanno pieno riconoscimento legale le scuole cosiddette
"a sgravio", ciod le scuole tenute da corporazioni, associazioni o
enti morali, a sgravio totale o parziale degli obblighi dello Sta-
to (art. 95 T.U. sull'istruzione élementaré).

Particolare considerazione meritano due istituti che trovano
applicazione nell'ambito della isttruzione secondaria: il riconosci-
mento legale e il pareggiamento.

A) Ie scuole riconosciute possono essere gestite da un qualsiasi
privato e gli insegnamenti sono affidati 2 personale non di ruwoloj;
B) le scuole péreggiate possono essere gestite solo da enti pub-
blici o dagli enti ecclesiastici previsti nel Concordato tra 1'Ita-
lia e la Sante Sede; & prevista l'esistenza di un ruolo organico e
al personale, reclutato con l'osservanza di dete.minate garanzie,

¢ assicurato un trattamento economico e di carrier:c. Inoltre l'isti-
tuto pareggiato pud ottenere la conversione in istituto governativo
e in tal modo entra a far parte dell'organizzazione scolastica sta-
tale. In entrambi i tipi di scuola, perd, si ha piena validitd de-
gli studi compiuti e degli esami‘sostenuti.
Pud sottolinearsi che riconoscere efficacia alla frequenza della
scuola ai fini dell'adempimento dell'obbligo scolastico nonch?d della
validith degli studi e degli esami fatti nella scuola stessa, non
trasforma l'ente in ente pubblico, perché l'oggetto o la qualitd del-
l'attivitd esercitata e gli effetti giuridici di questa non influi-
scono sulla natura dell'ente gestore, giacché essi sono mere conse-

guenze dell'atto autorizzativo. (Cass. SS.UU. 29/4/77, n.1661),

o/
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2. (quesito I[I.l.b+c). 22

Come si & detto (v. sub I.l.) i principi costituzionali in
materia di diritto all'istruzione costituiscono dei limiti alla
legge (che non pud disporre in maniera con essi contrastante ov-
vero in modo tale da rendere eccessivamente difficile l'esercizio
dei diritti fondamentali), e delle sollecitazioni al legislatore
ad operare nel seﬁso indicato dai principi stessi.,

Quando una legge esiste, i cittadini possono pretenderne 1la
osservanza. Queste pretese possono essere fatte valere dagli inte-
ressati davanti all'autoritd amministrativa o davanti ai giudici
amzinigtrativi ovvero davanti ai'giudici ordinari a seconda della
pretesa che venga fatta.yalere.

Al riguardo pud osservarsi che, il comportamento negativo del-
1t'autorita, oltre che concretare una violgzione di un diritto sog-
gettivo ovvero violazione di una norma di‘comportamento cui essa
autoritd debba attenersi (che altresi comporti una lesione di un
interesse di un individuo), pud integrare 1l'ipotesi di un illecito
penale: in tale caso l'eventuale soddisfacimento o riconoscimento
del diritto costituisce una conseguenza meramente occasionale (ad
es. nel corso di una vicenda in cui a due giovani minorati fisici
che ne avevano fatto richiesta, era stata rifiutafa la domanda di
iscrizione in un istituto, il giudice penale ha ritenuto che tale
rifiuto integra l'ipotesi del reato di omissione di atti di uffi-
cio). (Sull'azionabilitd della pretesa v. infra).

(quesito II.2.a.)

Diritto_sociale.

Come si & gia detto (v. sub I, 1.))il;diritto all'istruzione
¢ configurato anche come diritto so¢iale, ciod come diritto il cui
riconoscimento & ritenuto tipico dello Stato cosiddetto "sociale"
o "interventista".

Ltart. 34 della Costituzione (inserito nella parte dedicata
ai "rapporti etico-sociali) afferma:t "La scuola & aperta a tutti.
IL'istruzione inferiore, impartita per almeno otto anni, & obbliga-

toria e gratuita. I capaci e meritevoli, anche se privi di mezzi,

/.
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hanno diritto di raggiungere i gradi piu alti degli studi. Ia
Repubblica rende effettivo questo diritto con borse di studio,
assegni alle famiglie e altre provvidenze, che devono essere
attribuite per concorso",

Di questa norma ("La scuola & aperta a tutti") pud darsi
(e in effetti si & data) una interpretazione sia restrittiva che
estensiva,
Pud dirsi, infatti, che la norma costituzionale afferma il di-
rittoc all'ammissione al servizio "scuola", senza discriminazio-
ni, ribadisce l1l'obbligatorietd e, quindi, la gratuith di un cer-
to grado dell'istruzione, mentre con i commi 3° e 4° viene ag-
giunto un impegro programmatico per il legislafore,privo di in-
cidenza diretta nell'ordinamento vigente. Una tale interpreta-
zione restrittiva sarebbe confortata dalla considerazione (non
da tutti condivisa) che i cosiddetti diritti civiei - tra cui
rientrerebbe appunto quello all'istruzione - non costituiscono
dei veri e propri diritti soggettivi, perch® in realtd ci tro-
viamo nel campo di prestazioni amministrative da parte dello
Stato che, per definizione, vengono fatte nell'interesse pub-
blico e non in quello individuale dei singoli destinatari; si
tratterebbe ciod di un servizio pubblico che potrebbe essere
preteso dal cittadino solo in quanto effettivamen‘e funzionan=
te: in questo modo il diritto soggettivo non sussisisrebbe al
momento dell'spertura della scuola ("se" e "quando" il servi-
zio debba essere resob:na si concretizzerebbe solo al momento
dell'ammissione del privato all‘uso del servizio.

Tuttavia,l'interpretazione della disposizione "la gcuola & aperta

a tutti " come diritto di tutti di essere ammessi a scuola, semtra

non collocare adeguatamente il diritto all'istruzione nel vario
e complesso disegno quale risulta dalla nuova organizzazione che
con la costituzionsz repubblicana lo Stato italiano si & inteso
dare. ﬂ

Emerge’infatti’molto chiarapente dai lavori preparatori dell'As
semblea costituente che al diritto all'istruzione intendeva dar

gi un significato innovatore rispetto al sistewa precedente. In
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particolare,esso era stato inteso non 6ome diritto di tutti ai
essere ammessi a scuola, ma come diritto di ognuno di ricevere
una adeguatz istruzione ed educazione per la formazione della
propria personélité e l'assolvimento dei compiti sociali, a pre-
scindere dall'appartenenza ad un determinato ambiente sociale o
ad una particolare condizione economica. In tal modo, il diritto
all'istruzione veniva ad essere collegato a (e forse anche rica-
vabile altresl da) altre disposizioni costituzionali, quali lo
art. 3, comma secondo, della Costituzione, che fa carico alla Re-
pubblica di rimuovere gli ogstacoli di ordine economico e sociale
che impediscono il pieno svolgimento della persona umana e la
effettiva partecipazione di tutti i cittadini all'organizzaions
politica, economica e sociale del Paese, In buona sostanza, il
problema della istruzione si risolve nell'essere finalizzato o
meglio funzionalizzato a quello della democrazia, perch® questa
si realizzerd nella misura in cui l'accesso all'istruzione sia
garantito in m&do uguale a tutti i cittadini: infatti il diverso
grado di cultura importa necessariamente una diversa possibilitd
di partecipazione alla vita politica e, di conseguenza, il privi-
legio dell'istruzione si risolve necessariamente in privilegio
‘politico (Calaiandrei, Contro il privilegio dell'istruzione, in
Scritti e discorsi politiei).

E! ufile,ad ogni'buon conto,ribadire che, in tema di azionabili-
th dei diritti del cittadino a prestazioni da parte dello Stato,
occorre distinguere, a livello costituzionale, tra norme attri- -
butive direttamente di quei diritti, e norme direttelinvece,a in-
dirizzare la futura azione dello Stato. Nel caso di queste ulti- ;
me i cittadini potranno richiedere lea tutela loro .assicurata so-

lo guando esse'saranno attuate. Tuttavia, come si & gii detto

(sub I.1) questi precetti harmo cerettere normativo (non sono cio?
semplici raccomandazioni o inviti al legislatore). Infatti il cit-
tadino pud pretendere la loro osservanza impugnando dinanzi alla
Corte costituzionale le leggi che siano contrastanti con guelle

noxmee.

s
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(quesito II.2.t.)

Cosl come par il diritto all'istruzione nei suoi vari aspetti
di diritto di libertd, anche il diritto (sociale) all'istruzione
dd luogo a pretese da parte dei cittadini. L'azionabilitd di que-
sta pretesa dipende * dalla loro consistenza, cosl come @ﬂ modo
con cul esse possono essere fatte valere. .

Pud essere utile richiamare l'atteqzione sulla possibilitd di
far valere determinate pretese invocando il principio di uguaglian-
za fissato nell'art. 3, 1° comma,della Costituzione.

Nelltordinanza con }a quale il giudice aveva disposto il rin-
vio alla Corte costituzionale della questione di legittimitd costi-
tuzionale della legge n. 1859 del 1962, poi decisa con la gia cita-
ta sentenza n. 7 del 1967 (v. sub II.1.a.)Ila questione stessa era
stata prospettafa, altresl, con riferimento all'art. 3 della Costi-
tuzione, in quanto tale legge, assicurando agli alunni della scuola
media inferiore una gratuith diversa e ridotta rispetto a quella
garantita agli alunni della scuola elementare sembrava determinare
una ingiustificata disparitd di trattamento nei confronti di citta-
dini che, trovandosi nella medesima situazione giuridica (essendo
gli uni e gli altri assoggettati all'obbligo dell'istruzione infe-
riore),avrebbero'diritto al medesimo trattamept),

La questione fu decisa negativamente dalla Corte costituzionale sul
la base della considerazione che il prinecipio di uguaglianza deve
essere considerato "unicamente in relazione al significato, al con-
tenuto e ai limiti delle norme sulla gratuitd dell'istruzione" qua-
1li indicati nella stessa sentenza (cio® correlazione tra obbligato-
rieth e gratuitd, e interpretazione restrittiva del concetto di gra-
tuitdh nel senso.cke essa non si estende oltre l'apprestamento del-
l'ambiente di studio e del corpo insegnante, con esclusione/pertan-
to,dell'interpretazione estensiva, comprensiva della rimozione di
tutti gli ostacoli che possono rendere difficile l'accesso alla
scuola).

Questa decisione fu da pil parti criticata (De Simone, Po-

totschnig) sulla base del seguente ragionamento: o gli alunni cella
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scuola media, unitamente agli alunni della scuola elementare, co
stvituiscono assieme la categoria degli alunni appartenenti alla
scuola obbligatoria gratuita; ed allora se gli alunni della scuo-
la elementare riczevono gratuitamente i libri di testo, debbono ri-
ceverli gratuitamente anche gli alunni della scuola media; o i li-
bri di testo non rientrano nelle provvidenze da conferire gratuita-
mente agli alunni della scuola d'obbligo: ed allora & conseguente
che il conferirli gratuitamente agli uni, per rifiutargli agli al-
tri, non pud non costituire una violazione del principio di ugua-

glianza.

+ + +

Superato il limite della scuola dell'obbligo, il diritto alla
igtruzione & costituzionalmente garantito soltanto ai capaci e me-
ritevoli che, anche se privi di mezzi hanno diritto di raggiungere
i gradi pilt alti degli studi (art. 34 Cost., terzo comma). Poichd
non vale in questo caso la gratuitd, che & prevista nella Costitu-
zione solo per l'istruzione inferiore, il diritto pud essere soddi-
gsfatto solo con borse di studio, assegni élle famiglie e altre prov-
videnze; pertanto, & necessario l'intervento del legislatore per
stabilire dette provvidensze.

Con la sentenza n. 125 del 1975, la Corte costitudonale ha chiari-
to la portata del diritto allo studio dei capaci e meritevoli (e
della gratuiti in genere): "l'art. 34, comma secondo, della Costi-
tuzione non stabiligce affatto un obbligo assoluto rispetto alla ge-
neralitd dei cittadini, ma, inteso in connessione con il successivo
terzo comma, prevede un diritto dei capaci e meritevoli, anche se
privi di mezzi, di raggiungere i gradi pil alti degli studi, dirit
to che la Repubblica rende effettivo cor borse di studio ecc. E ép—
pare ovvio rilevare che 1'adempimento di tali obblighi, come dei
principi della scuola aperta a tutti e di gratuitd dell'istruzione
elementare e media, debbono essere adempiuti nel quadro degli obblighi
dello Stato secondo una complessa disciplina legislativa e nell'os-

servanza dei limiti d4i bilancio".
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Quando manca tale intervento, la pretesa all‘'adempimento de-
gli obblighi in esame non & altro che un interesse "in quanto ri-
volto ad ottenere che 1l'attivitd dello Stato non contrasti con di-
rettive costituzionali o che comunque risultino giustificati i mo-
di e le forme della loro attuazione"; mentre 13 dove il legislato-
re abbia gié'gstituito e regolato le misure previste, gli interessa-
ti possono far valere un vero e proprio diritto, "con conseguente
pretesa al risarcimento dei danni. quando ron sia possibile l'adem-

pimento specifico" (Mortati).

(quesito II.2.d.)

Al quesito sul "campo delle prestazioni statali® si & in par-
te gid risposto. Qui si pud aggiungere che nell'assistenza scola-
stica in senso ampio rientra, oltre all'éttivité diretta a presta-
zioni di mezzi materiali occorrenti per la frequenza della scuola
(erogazioni di denaro, libri, mezzi di trasporto gratuiti), anche
l'attivitd diretta ad integrare con fini culturali e ricreativi le
attivitd della scuola. Relativamente a queusto secondo aspetto 2 da
dire che ci sono enti che hanno finalitd di propulsione e di inte-
grazione delle attivitd espletate dallo Stato (e dalle Regioni) nel
campo dell'istruziones
1) Comuni e Province: esplicano, sotto il contro.lo della Regione,
le funzioni di interesse esclusivamente locale relative all'istru-
zione artigiana e professionale (art. 6 D,P.R. n. 10/1572). In par-
ticolare i comuni gestiscono, con il contributo dello Stato, il ser-
vizio degli asili mido (1. 6 dicembre 1971, n. 1044). Inoltre hanno
1'obbligo di apprestare i locali e provvedere alla loro manutenzio-

ne (con eselusione delle Universitid).

2) Consorzi provinciali obbligatori per 2. 'istruzione tecnica: han-
no lo scopo di promuovere lo sviluppo e ilvperfezionamento della
istruzione tecnica nell'ambito della prdprié circoscrizione (r.D.L.
26 settembre 1935, n. 1946). Essi sono sottoposti alla vigilanza
delle Regioni (arf..g d.P.R. n. 10/1972),

3) Centro nazionale per i sussidi audiovisivi. Ha il compito di pro- |

muovere la cinematografia didattica e culturale e gli altri sussidi
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audiovisivi in ogni ordine e grado di scuwola.

4) Centro italiano per i viaggi d'istruzione degli studenti (CIVIS).

Gli istituti di istruzione sono affiencati, per il conseguimen-
to delle loro finalitd, da organismi parascolzstici, aventi lo sco-
po di aiutare negli studi i giovani e di assisterli in varia guisa.

Le istituzioni parascolastiche possono avere origine daun atto

dello Stato o da atti di soggetti privati (fondazioni).

Istituzioni di origine statale:
a) le Opere Universitarie, che operano nel campo dell'istruzione
universitaria,sono ora trasferite alle Regioni a statuto ordinario
(D.P.R. n. 616, art. 44); |
b) le Casse scolastiche svolgevano compiti perascolastici nel campo
delltistruzione secondaria. Sonn stste soppresse nel 1975 e il rela-
tivo patrimonio & steto devoluto alle istituzioni scolastiche presso

le quali erano state costituite.

¢) nell'embito dell'istruzione elementare: 1) i Patronati scolasti-

ci e i consorzi prévinciali di patronati (il patronato scolastico
esplica compiti di assistenza scolastica al fine di superare le con-
dizioni di natura ecénomico-sociale che rendc¢no diffiecile 1l'adempi-
mento dell'obbligo scolastico; inoltre, istituisce e gestisce dopo-saw
la, colonie ecc.). Bisogna, perd, ricordare che la materia dell'assi-
stenza scolastica & ora passata ai Comuni; ccn il d.P.R. n. 616 del
1977 (art. 45) i patronati scolastici e i relativi consorzi sono sta-
ti soppressi e le loro funzioni, nonchd& i servizi e i beni, attribui-

ti ai Comuni,

2) Le Casse scolastiche. Possono essere istituite presso le scuole
elementari ed hanno la finalité di integrare 1l'assistenza scolastica
esplicata dai patronati e di promuovere inizigtive che tornino di
giovamento alla scuola (incremento della biblioteca scolastica, ac-
gquisto di macchine per proiezione, istituzione d4i giardini scolasti-
ci, acquisto di attrezzi pdr lo svolgimento d; attivité di lavoro
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Le scuole statali si distinguono a seconda del grado di istru-

zione che impartiscono, e precisamente:

A) scuola materna

B) scuola elementare _

C) scuola secondaria, a sua volta distinta in: a) scuola media;

b) ginnasio (cosiddetta scuola secondaria di primo grado)

D) scuola secondaria di secondo grado: a) liceso classico, b) liceo
scientifico, c¢) istituto magistrale, d) istituto tecnico, e) scuo -
la magistrale

D) scuole professionali

E) istituti di istruzione artistica: a) liceo artistico, b) istituto
d'arte, ¢) conservatorio di musica, d) accademia di belle arti,
e) accademia nazionale di arte drammatica di Roma; f) accademia
nazionale -di danza

P) le Universitd.

SCUOLE PER ADULTI

Da notare che l'istruzione elementare e media & anche impartita
nelle scuole;popolari che. hanno lo scopo: g) di impartire l'insegna-
mento elementare a chi, avendo superato l'etd scolastica, non 1l'ab-
bia ricevutaj; g)vaggiornare e approfoncdire l'is ruzione di coloro cae
siano in possesso di licenza elementare; ¢) offrire corsi con inse-
gnamenti speciali che hanno lo scopo di orientamento alle attivita
lavorative e il proseguimento degli studi. Le scuolé rexr adulti relati
vamente all'istruzione elementare (per comﬁattere 1'analfabetismo)
sono state istituite nel 1947. I corsi di richiamo e di éggiornamento
dell'istruzione secondaria (C.R.A.C.I.S;) nel 1973.

Specifico riconoscimento del dirittc allo studio si trova nello
Statuto dei lavoratori (1. n.300 del 197Q), il quale dispone che i
lavoratori frequentanti corsi regolari di studio, hanno diritto a
turni di lavoro che agevolino la frequenza ai corsi e la preparazione
agli esami; questi, per sostenere gli esami, hanno diritto a perues-
si giornalieri retribuiti.

Inoltre nel settore delle scuole secondarie sono stati istituit@
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"sezioni a funzionamento serale'per lavoratori studenti" e corsi spe-
ciali di scuole medie per lavoratori, in riferimento alla possibilitd
che hanno alcune categorie di lavoratori (ad es. Tessili e metalmecca-
niei) di fruire di 150 ore retribuite per ettivitd formative e di re-
cupero dell'obbligo scolastico, in relazione ai contratti collettivi
di lavoro. .

Infine va ricordato che il diritto allo studio e all'istruzione
ha trovato applicazione nell'ordinamento penitenziario, che prevede
1'istituzione di corsi di istruzione a livello di scuola d'obbligo,

di corsi di addestramento professionale e di istruzione secondaria

di secondo grado.

(quesito IV : Nuovi sviluppi)

Quanto alle prospettive o attese di ﬁuovi sviluppi rispetto al
diritts ~ll'istruzione nel campo costituzionale, oltre a quanto gid
detto in precedenzasrispondendo agli altri quesiti (ad esempio, circa
la realizzazione del principio partecipativo nella gestione della
scuola e, quindi, dell'istruzione),si pud riconoscere che 1l'istitu~
zione delle regioni e il loro funzionauwento, comportando una maggiore
"yicinanza" dei pubblici poteri alla realtd sociale e, quindi, una
maggiore sensibilitd alle istanze della societd e una migliore capa-
citd di interpretazione delle varie esigenze locali, ha fatto si che
venisse ampliata:l'estensione del diritto allt'istruzione che prece-
dentemente, alla luce della legislazioné vigente e alla stregua del- -
la citata giurisprudenza della Corte costituzionale (sentenze n. 7
del 1967 e 106 del 1968) era stato non eomﬁresso ma forse rimasto an-
cora in ombra nel suo potenziale svilunpo (1).

Una interpretazione estensiva sotto il profilo sostanziale del
diritto all'istruzione & rappresentata dalla legge n. 910 del 1969,

che ha reso non vincolenti i piani di studio delle singole facolti

(1) Basta pensare alle varie provvidenze disposte dalle regioni nel-
1'ambito della materia dell'assistenza scolastica loro attribuita, e
finalizzate al diritto allo studio, ad es. al trasporto gratuito de-
gli alunni delle scuole elementari e, in taluni casi, anche a quelli
delle scuole medie, buoni-acquisto di libri di testo ecc.
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universitarie,bconsentendo agli studenti di sostituirli con piani

da essi predisposti. La stessa legge (ma un precedente risale al
1961, con la 1. n. 685) ha liberalizzato l'accesso a tutte le facol-
t4 universitariz, e cid & stato da taluno interpretato come svolgi-
mento del diritto alltistruzione (si veda la Convenzione europesa re-
lativa alla equipollenza dei diplomi che danno accesso all'universi-
th, resa esecutiva in Italia con la legge n. 901 del 1956).

Si & postoiinvec?/il problema se il riconoscimento del diritto
all'istruzione costituisca un ostacolo all'introduzione del numero
chiuso nell'universitd, sostenendosi che con quel diritto contraste-
rebbe qualsiasi forma di limitazione all'accesso alla scuola che non
sia rigorosamente ed esclusivamente basata sulla preparazione dello

studente.

NP p—————







