1 Hlessanaero

paa  13-10-2012
Pagina 1
Foglio 1

Funzioni e poteri

QUELLA
GARANZIA
NONE
PRIVILEGIO

di PIERO ALBERTO
CAPOTOSTI

L CONFLITTO di attri-

buzione tra il presidente
Napolitanoelaprocuradel-
la Repubblica di Palermo
sulla cosiddetta «trattati-
vay tra Stato ¢ mafia conti-
nua ad attirare I'attenzione
della pubblica opinione, an-
cor prima dello svolgimen-
todell'udienza e dellarelati-
va decisione. Oggi fanno
discutere le prime anticipa-
zioni relative al contenuto
dellamemoria dicostituzio-
ne dei magistrati di Paler-
mo, nella quale, tra I'altro,
si sosterrebbe che I'immu-
nita del capo dello Stato,
prevista dall’articolo 90 del-
la Costituzione non puo es-
sere assoluta e «inviolabi-
lew, perché questa sarebbe
in contrasto con lo svilup-
po dello Stato democratico
e Invece sarebbe propria
della persona del sovrano
negli ordinamenti monar-
chici. In ogni caso non po-
trebbe estendersi fino a co-
prire i reati commessi dal
capo dello Stato, al di fuori
dell’esercizio delle proprie
funzioni.

Senza entrare qui nel
merito della questione non
conoscendo gli atti di cau-
sa, mi sembra peraltro che
si possa affermare che que-
sto tipo di argomentazione
adottato dalla difesa della
Procura di Palermo puo cer-
tamente colpire la pubblica
opinione, ma non sembra
attinente con la vicenda in
esame, in cui I'immunita
che il presidente Napolita-
no rivendica, unicamente
per consegnare al suo suc-
cessore—come diceva Lui-
gi Einaudi - «immuni da
qualsiasi incrinatura le fa-
colta che la Costituzione
gli attribuiscey, si caratte-
rizza non gia per il profilo
giuridico, ma per il profilo
politico dell’irresponsabi-
lita per 'esercizio delle fun-
zioni presidenziali, che ta-
le immunita appunto sal-
vaguarda. Einfattil'immu-
nita che la Costituzione
riserva al capo dello Stato

* non ¢ gia legata ad antichi

privilegi ormai definitiva-
mente cancellati, ma piut-
tosto ad assicurargli quella
liberta di azione e quella
riservatezza che 1’espleta-
mento delle sue funzioni
necessariamente richiede.

Ein questosensochel’irrespon-
sabilita di cui si tratta in questa
vicenda ¢ esclusivamente quel-
la politica, appunto connessa al
perseguimento di finalita costi-
tuzionali.

Sembrainfatti difficile nega-
reche il presidente Napolitano,
anche nella sua veste di presi-
dente del Consiglio superiore
della magistratura, possa, nel-
Pambito dei propri compiti di
garanzia, interessarsi, avvalen-
dosi anche e, direi, soprattutto
diun’attivita precipuamente ri-
servata e non formalizzata per
valutare tutti gli aspetti, com-
presi quelli giudiziari, di una
vicenda, comela presunta «trat-
tativa» tra Stato e mafia, che ha
posto in grave pericolo I'unita
nazionale. Malaliberta di infor-
marsi del presidente della Re-
pubblica e, nello stesso tempo,
lassoluta riservatezza di que-
sta attivita presuppongono che
egli non debba risponderne po-
liticamente, avvalendosi ap-
punto dell'immunita prevista
dall’articolo 90 della Costitu-
zione, poiché altrimenti verreb-
be lesa ¢ diminuita proprio
quellaliberta di azione necessa-
ria all’espletamento delle fun-
zioni presidenziali necessaria-
mente non tipizzate. Del resto,
non puo stupire che le funzioni
presidenziali si svolgano anche
attraverso atti atipici, ma fina-
lizzati al conseguimento di
obiettivi costituzionali. L’am-
pliamento progressivo delle
funzioni presidenziali, che ha
caratterizzato 'opera degli ulti-
mi presidenti della Repubbli-
ca, a partire dal presidente Per-
tini, ha comportato un paralle-
lo incremento dellaloro sfera di
responsabilita politica, che de-
ve trovare adeguata tutela ap-
punto nell’irresponsabiita poli-
tica fissata nell’articolo 90 della

Costituzione. o
Se cosi ¢, non si pud certo

parlare, in questa vicenda, di
reati extrafunzionali, quando €
assolutamente pacifico e rico-
nosciuto dagli stessi magistrati
diPalermo, che le intercettazio-
ni a carico del presidente della
Repubblica sono state indirette
eoccasionali, dal momento che

il telefono posto sotto controllo
era quello del sen. Mancino. Si
tratta quindi esclusivamente di
responsabilita politica del presi-
dente della Repubblica, che,
nella vicenda in esame, sarebbe
enormemente e patologicamen-
te accresciuta, in contrasto con
il dettato dell’articolo 90 della
Costituzione, se i magistrati del-
la Procura di Palermo potesse-
roesperirelaordinaria procedu-
radi distruzione delle conversa-
zioni intercettate davantial giu-
dice delle indagini preliminari
¢ nel pubblico contraddittorio
tra i difensori delle parti. La
risonanza della vicenda perver-
rebbe ai massimi livelli, violan-
do cosi ogni forma di doverosa
riservatezza dell’attivita esple-
tata dal capo dello Stato per fini
istituzionali. L’ immunita dalla
responsablhta politica del capo
dello Stato siqualifica pertanto
come una forma di garanzia
indispensabile per 'esercizio di
tutti quel poteri indispensabili
afareritrovare al Paesela neces-
saria unita.
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