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1. E cosi, findmente, la Corte € uscita da guscio protettivo dd “rinvio”, per ius superveniens
codtituzionde, dele questioni e de ricors aventi ad oggetto leggi regiondi ed ha gettato le bas
dela sua futura giurisorudenza sul nuovo titolo V, cominciando proprio ddle “leggi Satutarie’,
chiarendone i tempi del controllo, la natura complessiva, i limiti.

Non poche questioni rimangono, nondimeno, non trattate, atre appena Sfiorate, dtre ancora
awide a soluzione, per quanto proprio su queste ultime 9 addensno, forse, le maggiori incertezze.
D'dtro canto, & doveroso esser comprensivi con la Corte pur laddove dovesse muovers in un
ordine concettude disante da qudlo preferito da chi ne annota le decisoni: il nuovo titolo V ha
operato (perlomeno, appunto, sulla carta...) una vera e propria rivoluzione copernicana nell’ assetto
de pubblici poteri, facendo perdtro ricorso ad espressoni linguistiche talora ridondanti, tadtra di
faticosa, reciproca armonizzazione o — diciamo pure — contraddittorie, taldtra ancora lacunose e
shilline, scché orietars in un dffato, complicato e dlo stesso tempo confuso itinerario positivo,
lungo il quae dovrebbe prendere forma e sviluppars la rinnovata “Repubblica dele autonomie’, e
davvero assai problematico.

2. In tema di contrallo sullo statuto, la Corte — a chiamare le cose col loro giusto nome — ha
colmato una lacuna di codruzione lasciata gravemente scoperta dal legidatore di revisone S €
insomma, “inventatd’ una norma cogituzionde rimedta ineporessa, precisando in quae tempo |l
controllo stesso pud aver luogo. In redta, I'uno e l'dtro de due posshili esti ricodruttivi
dell’oscuro  dettato  codtituzionde, rispettivamente  favorevoli - al’impugnazione dopo la  prima
ovvero la seconda pubblicazione, avrebbero potuto fars drada tra le maglie amplissme dello stesso
dettato. La Corte ora ci dice (sent. n. 304 di quest’anno) di preferire la prima soluzione ala seconda
facendo leva su un dato di labilissma presa (I’ordine espostivo ddla cadenza procedimentae nel
passaggio da secondo d terzo comma ddl’art. 123) e dlo stesso tempo, mostrandos insensibile
dle “suggestioni” provenienti da dtri dati, a partire proprio da qudlo letterde (il “nome proprio”
della pubblicazione intendendos riservato, in mancanza di contrarie indicazioni, non gia a forme di
pubblicita anomde o dreordinarie, quade qudla a findita notizide, bens dla forma ordinaria,
idonea a fa conseguire effetti) fino d dato di ordine dgtematico, codituito ddla connessone
indaurata ddla riforma dell’ano scorso, tra I'art. 123 e I'art. 127. La Corte nega che s dia dcuna
“dmmetrid’ tra I'uno e 'dtro digposo, magrado la “legge datutarid® — come la stessa Corte la
chiama — da appunto una... legge, ancorché evidentemente sui generis, e magrado il carattere
preventivo dd controllo codituisca indubbiamente una forma maggiormente  incisva  di
condizionamento per I’autonomia rigpetto a controllo successivo, ora Sabilito per le comuni legg
regiondi. Singolare, perdtro, € |'affermazione, contenuta nd punto 1 dd cons. in dir., secondo cui
il legidatore del '99 avrebbe “escluso il controllo preventivo del Governo”, che invece € proprio cio
che €& ora condderao ammisshile (ed, anzi, esclusivamente ammissbile), in rgpporto



dl’affermazione contenuta poco piu avanti, dove gopunto S discorre ddla “previsone di un
controllo di legittimita codituzionde in via preventiva ddle ddiberazioni datutarie’. Uguamente
poco chiaro € il ricorso dla forma verbae passta d fine di evidenziare il legame intercorrente tra la
sdvaguardia ddl’autonomia datutaria e il meccanismo di  controllo: “pieno riconoscimento  di
autonomia dautaria e controllo preventivo di  legittimita codituzionde rappresentavano, ne
ssemadellalegge codtituzionae n. 1 dd 1999, un binomio inscindibile...”.

Per dtro verso, proprio dalla prospettiva preferita dala Corte s comprende poco quale
rgpporto 9 dia tra la dichiarata poszione ddlo datuto “d vertice ddle fonti regiondi” e |l
(supposto) carattere preventivo del controllo, volto ad “impedire’ — dice la Corte — che eventudi
vizi di legittimita delo datuto 9§ riversno a cascaa ull’ativita legidativa e amminigrativa dela
Regione, per le parti in cui quete dano dedtinate a trovare ndlo datuto medesmo il proprio
fondamento esclusivo o concorrente’.

Ora, a prextindere dala circostanza per cui di un'ativitd “esclusva o concorrente’” pud
propriamente discorrers unicamente con riguardo d piano ddla legidazione e non pure a qudlo
del’anminigrazione, € bens vero che eventudi vizi ddla fonte datutaria possono taora (g,
comunque, non per sstema) rifletters a carico delle ativita regiondi ma questo sembra essere
indipendente da carattere (preventivo ovvero successvo) del controllo. Piuttosto, meriterebbe di
essere discussa proprio la partenza del ragionamento svolto dalla Corte, laddove s vede collocato o
datuto “a vertice delle fonti regiondi”: “posto”, questo, che puo, S, per un certo verso, essere
riconosciuto dl’ato (tanto in forza della peculiare procedura “paracodituzionde’ richiesta per la
sua formazione, quanto per la materia ugudmente “cogtituzionad€e’ dallo stesso trattata, nonché per
il modo ddla sua trattazione, essenzidmente a mezzo di enunciati di principio) ma che, per un dtro
verso, aibisogna di taune, non secondarie precisazioni. Non S  dimentichi, infaiti, che
diversamente da cio che ndla pronunzia qui annotata parrebbe dard per scontato, accanto ale
materie 0 “submateri€’ in rdazione dle qudi le leggi regiondi (e gli dess ati di anminidrazione)
versano in poszione sarvente rispetto dle indicazioni Satutarie, se ne danno dtre propriamente
descrivibili in termini di separazione delle competenze, per le qudi dunque ragionare di un
“verticg’ o di una “basg’ non sembra adeguato d complessvo modo di essere ddle rdazioni tra gli
ati in ambito regionde.

E, poi, da segndare come la Corte lasci senza risposta la domanda fattale dall’ Avvocatura,
che § era chieta s le “leggi dautarie’ possano esser promulgate in pendenza de giudizio, una
volta trascors inutilmente | tre med previdi per la richiesta dd referendum. DA punto di visa
dell’ economia processude s potrebbe opporre che la Corte I'ha fatto a bella posta, in quanto nella
circostanza odierna la legge € data dichiarata codtituzionamente illegittima; eppure, avrebbe potuto
uguamente spendere quache parola d riguardo, da pure d solo fine di dichiarare la pratica inutilita
del quesito e lasciando ad ogni modo impregiudicata una diversa soluzione per il futuro. Ma, s
potrebbe anche fare un atro ragionamento, nel senso che — dante la preferenza manifestata per |l
meccanismo preventivo di controllo — sarebbe da condgderare implicito il divieto di promulgazione
fino dl’emissone dd verdetto da pate de giudice: argomento, questo, nondimeno non irrestibile,
proprio a dae dl'interno ddla “logica’ accolta dala Corte, volta a rinnegare quasas
accostamento delle vicende processudi (e procedimentale in genere) atraversate dagli dtatuti e
guele ddle comuni leggi regiondi, in base ad disposto del’art. 127. Non g trascuri, tra I’dtro, che
proprio dalla prospettiva ddl carattere singolare o tipico del controllo ex art. 123 s potrebbe
pervenire ad edti ugudmente origindi, cos come, ad es, S € teoricamente fatto per dtri
meccanismi di controllo, quae qudlo vaevole per la Scilia, laddove la piu avvertita dottring,
preoccupata di restare fedele dle indicazioni Statutarie, ha sostenuto — come s ricordera — la tes
favorevole dla posshile promulgezione ddle leggi impugnate una volta scaduto il termine
asegnato alla Corte per decidere (che, poi, praticamente le cose abbiano preso un’'dtra piega €
ancora un discorso diverso).

Que che perd maggiormente stupisce, in tema di controllo, el’impostazione stessa che ga a
fondamento ddla sent. n. 306 di quest’anno, laddove la Corte ritiene di poter agevolmente superare
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un’'eccezione dinammisshilita acutamente prospettata dalla Regione resgente, che aveva fato
notare come il ricorso governativo contro la deibera autaria fosse stato presentato non gia col
procedimento in via d'azione ma con quelo per conflitto di atribuzioni. 1l fulcro dd ragionamento
svolto ddla Consulta a sosegno della bonta ddl’iniziativa processude de Governo e che
I'interpretazione  degli  atti introduttivi dei giudizi di codituziondita in genere va condotta in
oservanza di “criteri contenutigtici”: cod, tuttavia, mostrando di non tenere in debito conto la
differenza abissdle che sussgte tra la ricodruzione ddla rede naura di un atto in seno ad un
procedimento correttamente individuato e quest’ultimo visto nd suo indeme. Il ricorrente, per un
clamoroso a&bbaglio, § ea immesso in un pecorso procedimentade inidoneo a portare
dl'impugnezione di leggi (tanto piu se “dautarie’...) davanti dla Corte, ma quet’ultima ¢ dice
che chiamare i procedimenti stess col loro giuso nome non ha dcun rilievo. Ed € davvero
sngolare che questo venga detto proprio ndla decisone con cui (giustamente) 9 sanziona,
richiamandos d precedente di cui dla sent. n. 106 di quest’anno, il tentativo featto dalla Regione per
cambiare, Sa pure solo in parte, il nome di battesmo ddla Cogdtituzione dato ad uno degli organi
direttivi della Regione stessa. ..

S fdica, poi, a comprendere quale auslio venga dal fatto, d qude la Corte parrebbe
assegnare una non secondaria importanza, secondo cui il ricorso € dato depostato non gia nel
termini piu ampi previdi per i ricors per conflitto bens entro queli gabiliti ddl’at. 123: quas che
— sembradi capire — Saunacolpaaver fatto... troppo in fretta.

3. Ned meito, l'indicazione offeta ddla sent. n. 304, metodicamente ripresa ddla
successiva pronunzia (che, perdtro, s rifa ad precedente sopra cit.), € nel senso che lo spazio di cui
dispongono gli dauti in ordine dla disciplina dele materie loro proprie € quello (e solo quelo)
risultante da esplicite previsoni ddla Cata La drenua difesa dd principio simul stabunt ssimul
cadent, anche in rapporto con la disciplina provwisoria, € inequivocabile d riguardo, a conferma di
qguanto la piu rigorosa dottrina aveva rilevaio in sede di prima andid ddla incerta formula
codtituzionale. Dunque, par di capire, gli statuti sono ora chiamati a fare una scelta secca a favore di
questo 0 que modulo di organizzazione, senza ricorrere a drani “miscugli’ tra moddli idituziondi
divers che comungque non varebbero a mettere il Congglio d riparo dal’inevitabile scioglimento
in caso di cessazione ddla carica, per qualunque causa, dd Presidente eetto a suffragio universde e
diretto.

Se con riguardo dla soluzione data sul punto della forma di governo s pud, a mia opinione,
convenire col verdetto ddla Corte, perpless lascia tuttavia |'affermazione di ordine generde
dalla gessa Corte fattain ordine a limiti cui soggiace la disciplina satutaria

L'“armonia con la Codituzione’ € viga dd giudice dele leggi in modo tde da richiedere
non soltanto la scrupolosa osservanza di ogni disposizione ddla Codituzione ma anche delo
“qoirito” di questa Ed € com'e chiaro, un’'indicazione idonea a rifletters sull’intero  tessuto
che potrebbero, con riguardo a tauni campi di esperienza specidmente, pregiudicare la ricerca di
soluzioni da pure in pate differenzicie e congrue coi singoli contesti regiondi (e con le loro
complessve edgenze) rigoetto d “modello” codituziondmente dtabilito per lo Stato. Penso, ad es,,
dla “materia’ dele fonti e segnatamente, dla posshile e da molti auspicata introduzione di riserve
di regolamento relativamente dl’organizzazione, tanto piu apprezzabile in ambito regionde s s
congdera I'impegno di regolazione che, a seguito dd ribatamento ddla tecnica di distribuzione
delle materie tra Stato e Regioni, atende le Regioni stesse e se inoltre S congdera che in tae
ambito non g dispone di strumenti primari di normazione divers ddlalegge,

Non voglio ora, di proposito, gudicare I'’opzione preferita ddla Corte sul piano del limiti, né
per cio che essa e né per quali possano esserne le ascendenze ideologico-teoriche. Mi sembra, pero,
che essa porti a riflettere seriamente sulla dottrina della Codituzione e ddl’interpretazione
codituzionde di cui e figia Che le disposzioni normative (Sa codituziondi che non)
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richiedano, per essere compiutamente intese, di esser vige non solo ndla loro formulazione letterade
ma anche ndlo “spirito” (0, meglio, ndla ratio) € fuori discussone e fin qui di nessuna novita s
fanno portetrici le decisoni in discorso. Piuttosto, € da chieders se, oltre a cio che le disposzioni
desse lasciano intendere in ordine d loro ggnificato, vige nella loro lettera cos come ndla ratio e
nelle reciproche implicazioni ssemdiche, vae a dire vige facendo ricorso agli usuali canoni di
interpretazione, S dia ddl’dtro (e cosa da quet’“dtro’), appunto desumibile dalo “spirito”
ddl'intera Codtituzione. La Corte, preoccupata di voler presarvare |'autonomo sgnificato
posseduto dall’“armonid’ rispetto dla ordinaria osservanza della Codtituzione, parrebbe voler dire
di §i; ed & angolare che cio sSa afermato con specifico riguardo dlo statuto, e non pure per le dtre
leggi. Lo datuto, insomma, sembrerebbe gravato di un limite in piu rispetto a qudlo cui
soggiacciono, per insegnamento della stessa Corte, le comuni leggi regiondi (e dtatdi), proprio in
guanto solo per lo sauto (ed € da aggiungere per le “leggi datutarie’ ddle Regioni specidi) €
fissato il canone ddl’“armonia’ con la Cogtituzione.

Lo strano e che — a seguire il filo di quest’originde ragionamento — proprio le fonti apicdli
ddl’ordinamento  regionde risulterebbero  maggiormente gravate di quele meno  eevate,
ribatandos cos di un sol colpo un consolidato abito mentae che vede piuttosto accresciuto il peso
per le fonti man mano che § scende lungo | gradi della scda gerarchica di cui 9 compone
I’ordinamento. Quali rifless, poi, tutto cio possa avere in ordine a quel rapporto di srumentaita
necessria ddla stessa Corte intravisto tra Statuti e leggi e dunque, quai conseguenze pPOSsaNo
aversene tanto sulla progettazione degli Statuti in corso, quanto nd vivo ddle esperienze ordinarie
di normazione che 9 impianterano una volta che quedti ultimi soranno dteti confezionati, € ad oggi
assolutamente imprevedibile. Forse, pero, non sarebbe inopportuno che la Corte tornasse a riflettere,
dmeno su questo punto ed dla prima occasone utile, aggiustando I'indirizzo giurigorudenzide
gopena awiato e, percio, cosruendo su bas maggiormente solide e chiare le rdazioni tra
Codituzione e datuti, per un verso, e, per un dtro, tra satuti e leggi, confusamente delineate con le
SUe prime pronunzie di “merito” sul nuovo titolo V.
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