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1. Ndla sentenza 13 gennaio 2004, n. 13, la Corte codituzionde ha affrontato la
guestione di legittimita codituzionde, in riferimento agli aticoli 117 e 118, primo comma,
della Codtituzione, dei commi 3 e 4 ddl’aticolo 22 della legge 28 dicembre 2001, n. 448
(legge finaziaria 2002), i qudi dettano disposizioni in materia di organizzazione scoladica
concernenti la definizione ddlle dotazioni organiche del personde docente el’ orario di lavoro.

Ai fini che interessano, rileva in particolare la censura riferita dl’aticolo 22, comma 3
(punti 3 e 4 ddle condderazioni in diritto), ndla pate in cui affida ad un organo datde il
compito di didribuire, ndl’ambito della Regione, il personde docente fra le vaie idituzioni
scolagtiche. Tade disposzione, in quanto recante non gia principi organizzativi in materia di
istruzione ma norme di dettaglio, € Stata assunta come lesiva delle competenze legidative
regiondi in materia di istruzione, oggetto di potesta concorrente a sens ddl’aticolo 117,
terzo comma, ed in violazione da principi di sussdiarieta ed adeguatezza di cui dl’articolo
118, primo comma, della Costituzione.

Nel condderare la questione fondata, la Corte ha osservato che, secondo il riparto
concepito sotto il vigore dd precedente articolo 117 “le competenze regiondi proprie non
oltrepassavano  I'idruzione atigiana e professonde e |'asssenza scolagtica, ogni dtra
competenza essendo esercitata ddla Regione su delega dtatde. Lo Stato, conformemente a
cadteri propri di tde strumento organizzativo, poteva dunque trattenere per ¢ qualsas
profilo di disciplina dela materia, con I'effetto che le funzioni delegate dle Regioni potevano
risultare frammentarie e disorganiche’, mentre ora la materia isruzione (“salva I’autonomia
ddle idituzion scolesiche e con exlusone ddla igruzione e ddla formazione
professona€’) & oggetto di potestd concorrente, ed alo Stato € riservata soltanto la potesta
legidativa exclusva in maeria di “norme generdi sull’istruziong® (aticolo 117, secondo
comma, |etteran)).

Dopo aver chiaito la differenza tra le “norme generdi sull’istruzione” ed i “principi
fondamentdi”, nel senso che le prime sono di competenza esclusiva dello Stato ed i secondi
sono dedtinati a orientare le regioni chiamate a svolgerli, la Corte ha rilevato che I'articolo
138 dd decreto legidativo n. 112 dd 1998 aveva conferito dle regioni, nell’ambito della
progranmazione e ddla gedtione de savizio scoladtico, tutto quanto non coinvolgesse dli
agetti finanziari e la didribuzione dd personde tra le idituzioni scolagtiche. Una volta
atribuita I'istruzione dla competenza concorrente, il riparto imposto ddl’aticolo 117 postula
che, in tema di programmazione scolagtica e di gestione amminidrativa dd reaivo servizio,
compito ddlo Stato sa solo qudlo di fissare principi. Pertanto anche la distribuzione de
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personde tra le idituzioni scolagtiche, che certamente non € materia di norme generdi sulla
idruzione, di competenza exlusva ddlo Stao, ma e drettamente connessa dla
programmazione della rete scoladtica, tuttora di competenza regionde, € compito Spettante
esclusvamente dle regioni.

La Corte ha tuttavia ritenuto inopportuna la caducazione immediata del censurato
comma 3 ddl’articolo 22, in quanto ne deriverebbero effetti ancora piu incompatibili con la
Codtituzione, poiché “dla eogazione ded servizio scolagtico sono  collegeti  diritti
fondamentai della persona, che fanno capo in primo luogo agli sudenti ed dle loro famiglie,
ma che riguardano anche il personale docente e le aspettative di questo circa la propria
posizione lavorativa’. La Corte ha quindi rilevato “una evidente esigenza di continuita di
funzionamento dd servizio di istruzione che non a caso la legge n. 146 dd 1990 qudifica,
dl'at. 1, servizio pubblico essenzide. Qud principio di continuita che questa Corte ha gia
riconosciuto  operare, Ul piano  normativo, nel’avwvicendamento delle  competenze
codituziondi dello Steto e ddle Regioni ed in virtu dd quae le preessenti norme datdi
continuano a vigere nonodante il mutato assatto dele atribuzioni fino dl’adozione di leggi
regiondi conformi dla nuova competenza (sentenza n. 13 del 1974 e da ultimo sentenza n.
376 del 2002), deve essere ora ampliato per soddisfare I'esigenza della continuita non piu
normativa ma idituzionde, giacché soprattutto ndlo Stato codituzionde I’ordinamento vive
non s0lo di norme, ma anche di goparati findizzati dla garanzia da diritti fondamentdi. In
tema di igdruzione la sdvaguardia di tde dimensone e imposta da vaori codituziondi
incomprimibili”.

La Corte cioe, dlo scopo di asscurare la continuita del servizio scolagtico, non ha
ritenuto di pronunciare I'incodtituziondita ddl’aticolo 22, comma 3, ddla legge n. 448 dd
2001, che deve pertanto continuare ad operare fino a quando le singole regioni S sano dotate
di una disciplina e di un gpparato idituzionde idoneo a svolgere la funzione di digribuire gli
insegnanti tra le idtituzioni scolagtiche nd proprio ambito territoride secondo i tempi e i modi
necessri ad evitare soluzioni di continuita del servizio, disagi agli dunni e d personde e
carenze nd funzionamento delle idtituzioni scolagtiche.

La Corte € tornata dunque ad evocare il principio di continuita (in origine rilevato ndla
sentenza 11 gennaio 1974, n. 13, punto 2 ddle consderazioni in diritto, e nel’ordinanza 21
novembre 1974, n 269), anche se con taluni aspetti di novita sui qudi ci 9 intende soffermare
nelle presenti riflessoni.

2. Tde principio e stato desunto da diritto postivo dlo scopo di compensare il potere
delo deato di intervenire con proprie leggi recanti misure anche di dettaglio nele materie di
competenza regionde fino ad una successva disciplina dele regioni o dele province
autonome: dffatto principio € dato in particolare rilevato sulla base di specifiche disposizioni
di tauni datuti specidi (artt. 105 t.u. TAA, 57 St. Sardegna, 51 St. VdA, 64 St. FVG), ddle
quai e dao poi edeso in via di interpretazione andogica anche dle regioni ad autonomia
ordinaria

Anche dlaluce ddlla pronunciain esame, se ne possono evidenziare aspetti divers.

In una accezione redrittiva tade principio pud essere ricondotto dla natura
esenzidmente formde ddle norme codituziondi sulla competenza: in virtu di la
modifica di tdi norme non inficia il vigore ddla normativa adottata sotto le precedenti norme
codituziondi in termini di abrogazione o0 di cessazione di efficacia (in td senso anche V.
CRISAFULLI, L’ attuazione delle regioni di diritto comune e la Corte costituzionale, in Pal.
Dir., 1972, 669-672; A. PIZZORUSSO, Le modificazioni dello Statuto per il Trentino Alto
Adige e le leggi statali anteriori; termine per ricorrere e “principio di continuita” , in Giur.
Cost., 1974, 538-539).
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Il principio di continuita in questa dimensione corrigponde anche ad un'esigenza di
economia procedurde (in tal senso Corte codt., n. 13 e 269 de 1974), funzionale ad evitare la
necessita di promuovere ricors da parte delle regioni davanti dla Corte d solo scopo di
provocare la rimozione di previgenti discipline dadi in contrasto con le rinnovate
digpogzioni cogtituziondi sulle competenze.

Il principio di continuita & dato inteso anche quae espressone dd caratere unitario
della Repubblica, a partire ddle previsoni di cui dl’ articolo 5 della Costituzione.

In proposto § ricorda che la Corte, nella dtorica sentenza n. 1 dd 1956, S era
preoccupata di riconoscere la conservazione in vigore ddl’intero ordinamento giuridico
datde previgente dla data del’entrata in vigore ddla Cogtituzione, come tde essenzidmente
composto dal diritto adottato sotto il vigore dello satuto dbertino e con le forme da
previge, sdvalardativaverificadi legittimita alaluce del nuovi parametri codtituziondi.

Tde agpetto presenta notevole interesse a fini delle presenti considerazioni, perché
delinea come una dimensone di continuita giuridica Sa comunque necessaria a garantire la
dabilita ddleidituzioni nelatransizione tra due ordini cogtituziondi.

In particolare pare possibile riferire le questioni connesse a tale aspetto nel piu generde
contesto dd dibattito sulla continuita dello sato (sul quae non €& posshile soffermars ndla
presente sede), desumendone un principio di continuita di rilievo piu ampio, in quanto di
rilevanza orico-codituzionde, declinabile in senso formde (con riferimerto dla titolarita
degli organi dadi nella trandgzione) e sopraitutto in senso sodtanzide (con riferimento dla
dabilita politico-giuridica delle idituzioni, necessario presupposto per la reativa efficienza)
(sull’argomento § €& preso spunto da quato gpprofondito in L. Elia, La continuita nel
funzionamento degli organi costituzionali, Milano, 1958).

Sulla base ddla pronuncia in esame S propone pertanto di aricchire lo studio de
principio di continuita risarvando tde nomen d principio dedinato in senso dretto, e
denominando la nozione “piu ampid appena prospettata come principio di - continuita
idituzionde o — piu in generde — di “sabilitd” del’ ordinamento giuridico, rilevante ogni qud
volta § ponga I'edgenza di evitarne rotture e di preservare I'ordine politico-idituzionde, a
garanziade diritti e delle liberta fondamentdi.

Non pare pedtro possbile far discendere dd principio di gabilitd una quache
preferenza 0 supremazia de diritto Satae su quello regionde, come pure in dittrina s erain
origine prospettato (F. Pierandrel, voce Corte costituzionale, in Enc. Dir., X, 1962, 917).

Il principio di dtabilita parrebbe piuttosto corripondere ad una esigenza “conservetiva’
della codituzione materide, quando a ta fine g9 rilevi la necessta di asscurare la funziondita
di una nuova organizzazione dei poteri ddlo sato senza che S produca adcun pregiudizio per
il patrimonio di diritti e vaori codituziondmente protetti (anche precodituziondi), neutrdi
dd punto di viga politico e soprattutto, edrane dla riforma. Tdi diritti o vaori possono
soprawvivere nd nuovo  ordinamento  codlituzionde, garantendo  la  continuita
ddl’ordinamento giuridico e la piu generde Sabilita di ordine politico-cogtituzionde che su
d eso 9 fonda in atesa ddle necessarie riforme legidative atuative ed applicative dele
novita ddla codtituzione formae.

Il principio di Sabilita pud dtres manifetars quae parametro d'azione per | poteri
codtituiti: potrebbero maturare la consgpevolezza che I'esercizio dele redive funzioni
nel rispetto de principio di legdita non dovrebbe pregiudicare vaori quai la continuita
giuridica ddl’ordinamento e la dabilita ddl’asstto idituzionde, a garanzia ddle liberta e de
diritti fondamentdli.

La Corte, ndla pronuncia in commento, sembra aver voluto enfatizzare questa esigenza,
anche e riferendola dla fase di trandgzione codituzionde in ato: ha in particolare prospettato
come I'gpplicazione dd principio di continuita presupponga la non contraddizione ddla
continuita idituzionde: “soprattutto nello Stato codtituzionde I'ordinamento vive non solo di

www.federalismi.it 3



norme, ma anche di agopaai findizzai dla gaanzia da diritti fondamentdi. In tema di
igruzione la sdvaguardia di tde dimendone € imposta da valori cogtituzionali
incomprimibili” (Corte cost., n. 13 del 2004, punto 4 delle consderazioni in diritto).

La Corte, a patire da questa sentenza, S pone quindi come limite dl’eventude
annullamento di norme previgenti  ritenute incogtituziondi  rispetto d nuove ordine ddle
competenze |'accertamento che non ne denivi diretto ed immediato pregiudizio per i diritti
delle persone (in tal senso S veda, ad esempio, Corte codtituzionale, 16 gennaio 2004, n. 16,
punto 6 delle considerazioni in diritto).

3. Quanto premeso conferma il rilievo per il quae il nomen iuris “principio di
continuitd” non € aufficente a definime la “dimensone ampliad che la Corte ha inteso
evidenziare ndla pronunciain esame.

Il principio di continuita in senso dretto, dopo la riforma codtituzionde de 2001, ha
trovato in particolare una definizione nell’aticolo 1, comma 2, della legge n. 131 del 2003,
dove non ha caso e evocato espressamente il ruolo della Corte codtituzionde nella soluzione
dele quedioni di diritto intetemporde. In quanto corrdato dl’atuazione dela legge
codituzionde n. 3 del 2001, occorre leggere tAe comma anche in riferimento dla clausola di
cui dl'aticoo 10 di tde legge codituzionde, che prevede I'goplicazione dle regioni ad
autonomia specide ddlle proprie previsioni piu favorevali.

In tad senso pae posshile ritenere che il principio in esame, presupponendo la
continuita giuridica nela trangzione tra due divers ordini codituziondi, vaga a garantire la
certezza del diritto vigente nei singoli ordinamenti regionali, in atesa che 9 compia il
processo politico legidaivo di atuazione ddla riforma codituzionde nelle pati in cui é
incrementata |’ autonomiaregionae e degli dtri enti locdli.

Perdtro la Corte con la pronuncia in esame S € preoccupata anche dell’ effettiva sabilita
nell’esercizio ddle competenze normative secondo il rinnovato ordine cogituzionde. Tae
pronuncia 9 inserisce sulla scia dd riconoscimento della capacita di intervento  della
legidazione datde in ambiti ora di competenza regionde ove occorra preservare vaori o
esgenze riconducibili dle iganze unitarie ddla Repubblica (3 veda, ad esempio, Corte cos.,,
24 luglio 2003, n. 274, punto 2.1 delle consderazioni in diritto, e 1° ottobre 2003, n. 303,
punto 21 ddle condderazioni in diritto, con ossavazioni di R, Dickmann, in
www.federdismi.it, nn. 92003 e 12/2003). Poiché la riforma dd 2001 ha fatto nascere in
malti il dubbio che la forma di sao unitario fosse in discussone, la Corte ha fornito
opportuni  chiarimenti sul punto, invocando |'inderogabilita dei caratteri unitari della forma di
dao in vigore ed accentuando a ta fine il ruolo ddlo dao dl'insegna ddla stabilita
ddl’ordinamento giuridico. Con la pronuncia in esame ha aggiunto anche l'edgenza di
sdvaguardare “vdori  codituziondi incomprimibili”  (quai possono essre | diritti  delle
persone).

Il principio di dabilita — se naturdmente s intende condividerne la rilevazione ne
termini proposti - invesde pertanto la druttura codituzionde come cadterizzata ndla sua
essenza storico-politica ed in quanto rappresentetiva di tali vaori. La sua percezione € quindi
pregiudiziale alla declinazione del principio di continuita in senso stretto.

Qued’ultimo dovrebbe applicars s0lo nella dimensone delle reazioni formdi tra fonti
dd diritto, ambito nel quae operano i criteri di interpretazione del diritto, ned senso che le
disposzioni dadi di detaglio in materie divenute di  competenza concorrente devono
riteners cedevoli rispetto a diritto regionde successvo, in modo da evitare ogni soluzione di
continuita del diritto vigente in ciascuna regione 0 provincia autonoma.

Il principio di continuita in senso dretto pud dunque riteners funzionde d fine di
permeitere ndla fase trangtoria che non risultino vuoti di disciplina ndle materie in cui la
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competenza Sa mutata da dade a regionde per effetto ddla legge codituzionde n. 3 de
2001. Tde ameno sembra lo scopo di quanto previsto ddl’aticolo 1, comma 2, ddla citata
legge n. 131 del 2003.

La Corte poi § avwde di tde principio per individuare la norma codituzionde sulla
quae basare il proprio giudizio, nd rispetto dela regola per la quade una novela
codtituzionde, in virtl dela sua forza formae, non comporta automaticamente la perdita di
efficacia della normativa ordinaria preesistente nel consueti termini propri  dell’ arogazione
(Corte codt., 5 giugno 1956, n. 1; in senso conforme s veda, ad esempio, V. Crisafulli,
Lezioni di diritto costituzionale, I, 1, Padova, 1984, 67, e R. Guastini, Teoria e dogmatica
delle fonti, Milano, 1998, 166-167). Tde normativa infati (s non & dichiarata
incodtituzionde 0 espressamente abrogata) permane nel’ ordinamento finché non Sa sodituita
0 modificata da una successva normativa applicativa o attuativa ddla nuova base
codituzionde (evidentemente tade discorso non vae per le norme  codtituziondi
autoapplicative, che precludono I'gpplicazione di preesstenti norme legidaive con esse in
padee contrato). La conclusone opposta porterebbe a giudificare inevitabili vuoti di
disciplina giuridica per effetto dela legittimazione che ne scaturirebbe ala disgpplicazione
de diritto incodituzionde. Infetti la normativa Satde preesstente in materie di competenza
regionde non e abdrogata ma rimane efficace fino dl’entrata in vigore di una corrigpondente
disciplinaregionae, che la sodtituisce.

Il tema presenta tuttavia notevoli profili di problematicita (che non e possbile
gpprofondire in questa sede) per quanto concerne in particolare la posshilita che |'autorita
giudiziaria possa disgpplicaae una legge assunta in contrasto con il nuovo ordine
codituzionde (per un gpprofondimento S rinvia d recente sudio svolto da F. Da Canto, Il
giudicato costituzionale nel giudizio sulle leggi, Torino, 2002, specidmente nella parte in cui
offre una rassegna ddle pronunce della Corte in materia e mette a confronto | divers
orientamenti ddla dottring). Al riguardo basti osservare che I'eventude disgpplicazione
giudizide ddla legge epporterebbe un wulnus dl'equilibrio de  poteri, in quanto
presupporrebbe la capacitade poteri codituiti di sciogliers dd principio di legdita.

Ogni quettione rdaiva agli effetti ddla riforma dd 2001 sulla legidazione vigente va
dunque poga di norma in temini di Sopravvenuta incodituziondita ddla legidazione
preesgente, in modo da permettere la vautazione complessva ddl’ordinamento giuridico
sotto il profilo ddla gabilita idituzionde. L’unico potere a cio legittimato in via ordinaria € |l
legidatore, in quanto S traita di una vautazione poliica E suo compito infaiti quelo di
garantire tde vaore in sede di atuazione dele riforme codituziondi. Ordinariamente quindi
la dimendone sostanzide dd principio di continuita non dovrebbe rientrare nell’ambito delle
vautazioni ddlla Corte.

Infetti, poiché il principio di continuitd in senso dretto vae per il giudice codituzionde
come criterio di individuazione de paametro di codituziondita, presenta  natura
esenzidmente procedurale: la Corte, per individuare il parametro applicabile, declina il
principio di continuita in dretta relazione d principio tempus regit actum: e cioe la daa di
proposizione de ricorso che vale ad individuare il parametro cogtituzionde del giudizio.

Pertanto la normativa in vigore, se impugnata davanti dla Corte prima ddl entrata in
vigore ddla novela codituzionde, e sindacabile solo in rgpporto d previgente parametro
codituzionale. Ove impugnata successvamente, pud essere sindacata ala luce del nuovo
parametro, per accertane I'eventude sopravvenuta condizione di incodituziondita o di
conflitto (ad esempio, s veda Corte cost., 2B luglio 2002, n. 376, punto 4 delle consderazioni
in diritto).

Tuttavia per ragioni di tutdla dell’ordine codituzionde la Corte pud agire come potere
della Repubblica (per riflessoni su tde aspetto 9 rinvia a quanto rilevato in R. Dickmann, in
www .federdismiit, n. 9/2003), a garanzia ddl effettiva gSabilith ddl’intero  ordinamento
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giuridico, vaore preminente rigoetto agli interess dele autonomie locdi. S trata di un
intervento di tipo eccezionde, non emulabile dagli dtri poteri datdli.

Quedti poteri, ed in paticolare le amminidgrazioni pubbliche dadi e locdi e le
giuridizioni, sono tenuti a garantire la certezza dela base giuridica delle proprie decisoni e
possono gpplicare il principio di continuita solo d fine di avere certezza dd diritto vigente,
nela piu generde dimensone dd principio di legalitd ddl’azione de pubblici poteri. |l
problema ddl effettiva tutdla dei “vaori codituziondi incomprimibili”, che presenta rilievo
storico-palitico, va infatti normamente affrontato nell’ambito dela discreziondita dd  potere
politico per antonomasia, il potere legidaivo, non gia ndla dimensone ddla discreziondita
amminidrativao giurisdizionde.

Il principio di continuita in senso stretto non consente pertanto soluzioni interpretative
non legislative che mirino a rendere la disciplina legidativa conforme a tali valori owero che
permettano di disapplicarla ove non conforme

Il principio di continuita in senso dretto partecipa ddla natura giuridica de criteri
interpretativi del diritto, che concorre ad integrare ove sussida la necessta di garantire la
certezza dd diritto nella transizione tra due ordini di competenze cogtituzionalmente definiti.

L'applicazione di tae principio presuppone inoltre che la disciplina da interpretare
permanga in vigore nella sua veste formale di atto normativo. Cio vae in particolare per le
discipline datdi divenute cedevoli in ambiti sottratti dla competenza esclusva delo dato, a
fini ddl'individuazione di qude da effetivamente il diritto vigente in dascuna regione (0
provincia autonoma).

Il principio di continuita in senso sretto consente cioé di accertare se, in un determinato
ambito territoriale, essano successve discipline regiondi ddla medesma maeria e,
rifeeendo le norme di queste ultime dle norme desumibili ddl’ato normativo dHade,
consente di risolvere le eventudi antinomie determinando  contemporaneamente le norme in
concreto  agpplicabili e quele (implicitamente) abrogate sulla base degli ordinari  canoni
ermeneutici, in modo da scongiurare vuoti di disciplina In tal senso sono le indicazioni della
Corte codtituzionale (esempio, Corte cost., 4 dicembre 2002, n. 510, punto 4 dele
condderazioni in diritto) ed in questa declinazione soltanto pud essere applicato da tutti le
autoritainterpreti del diritto, nella dimensione dd principio di legdita

Tuttavia il potere legidativo pud non intervenire tempestivamente, d fine di presarvare
la gabilita politico-idituzionade ndlla fase ddla trangzione.

A causa di questo ritardo la Corte, “custode’ della Cogtituzione, pud intervenire in cas
concreti per presarvare il vigore di una digposzione di legge ddla quae I goplicazione de
principio di continuita in senso stretto avrebbe portato ad argomentarne la cessazione di
efficacia

La Corte in td modo non S sodituisce d legidatore nel ruolo che gli € proprio:
piuttosto rileva ne sstema codituzionde un principio superiore, il principio di dabilita, d
quae appelard per garantire “vaori cogtituziondi incomprimibili”.

4. La pronuncia in commento S insisce in un filone giurisprudenzide originatos nella
seconda meta del 2003, ndl’ambito de quae, secondo quanto segnalato da autorevole
dottrina (3 veda in ultimo A. Ruggeri, Le costituzioni passano ma la giurisprudenza resta, in
www.federdismi.it, n. 1/2004, spec. 8§ 3-4), la Corte avrebbe intrgpreso una lettura spesso
“consarvaiva’ ddl’ordine codituzionde ddle competenze, preferendo garantire i vaori
cadterizzanti  ddl’'unita  repubblicana rispetto  dle  posshili prospettive  evolutive
dell’autonomia degli enti locdi. S tratta di un ricorso gorico, viso che un problema anadogo
S ea gia posto in occasione della successone ddlo sato regionde repubblicano dlo gato
unitario monarchico.
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Nell’ambito di questo filone, ad esempio, la Corte ha preservato in vigore la sostanza
ddl'aticolo 10 ddla “legge Scelba’, ammettendo che nuovi principi fondamentai contenuti
in leggl datdi a sens ddl’aticolo 117, terzo comma, della Codtituzione, dispiegano efficacia
abrogativa rispetto dla legidazione regionae previgente con in contrasto (Corte cos., 1°
ottobre 2003, n. 303, punto 7 delle considerazioni in diritto), ha affermato che in mancanza di
una nuova definizione legidativa i principi fondamentai posono trard, specie ndlatude
fase di trandgzione dd vecchio d nuovo ssema di ripato delle competenze, dala disciplina
legidativa dade gia in vigore (purché non recante norme di immediata applicazione in
quanto di dettaglio) (ex plurimis s veda Corte cost., 26 giugno 2002, n. 282, punto 4 delle
condgderazioni in diritto — tale principio € ora espressamente previsto ddl’articolo 1, comma
3, ddla legge n. 131 dd 2003), ed ha riconosciuto la legittimita di eventuai “rigppropriazioni
legidative’ di funzioni amminidrative regiondi da pate ddlo dao, previe “intesf’ con le
regioni (s veda ancora Corte cost., 1° ottobre 2003, n. 303, punto 2.2 delle consderazioni in
diritto).

Tuttavia la Corte, nonostante la portata di tai pronunce, non sembra redmente
imputabile di conservatorismo:  piuttosto sono | ritardi del legidatore ndl’atuazione dela
riforma che I’hanno codretta ad interpretazioni “ponte’, che lo stesso legidatore pud fare
proprie (0 superare) in via normatva. Nel caso ddla pronuncia in esame (8§ veda punto 4
delle condderazioni in diritto) la Corte ha ritenuto che il ritardo (evidentemente de
legidatore) ndl'attuazione ddl’aticolo 119 dela Codituzione, in tema di finanza regionde,
non puo condizionare I'efficienza dell’erogazione de sstema scolagtico, dla quae “sono
collegati diritti fondamentdi della persona, che fano cgpo in primo luogo agli studenti ed
dle loro famiglie, ma che riguardano anche il personade docente e le aspettative di questo
circalapropriaposizione lavorativa’.

Nel complesso, rileggendo dopo la sentenza in commento molte delle pronunce
compree nd segndato filone, ¢ci S accorge come non Sa una hovita I’ attenzione che la Corte
modra di avere dla abilita complessva ddl’ordinamento giuridico ed dla certezza dele
garanzie che ne devono comunque discendere per la tutda de diritti fondamentdi. Ne
scaturisce  perdtro una forte preoccupazione  per la tenuta complessiva ddl’ordine
codituziondle ddinesto ne 2001. Di questa preoccupazione — che presenta un innegabile
vaore politico - deve tener conto il legidatore, intervenendo senza ritardi nella reativa
atuazione, e soprattutto le autorita interpreti del diritto, che devono agire nd rispetto rigoroso
dei limiti formdi ad ess podti a garanzia della funziondita delle itituzioni.

5. Il principio di continuita in senso dretto dunque pare solo una formula dSntetica
dtraverso la quae 9 individua una paticolare declinazione dei canoni interpretetivi. Tde
principio S gpplica solo d fine di garantire la certezza dd diritto. Questo obiettivo secondo la
Corte non € riconducibile tra i vaori fondamentai ddl ordinamento (sull’argomento s veda
V. Caanidlo, Il drafting delle leggi nella giurisprudenza della Corte costituzionale, in Riv.
trim. sc. amm., 1999, 15 ss; Id., Il drafting delle leggi nella giurisprudenza, in Studi parl. pol.
cost., 132-133/2001, 7 ss.).

Il rilievo dd principio di continuita in senso dretto 9 pone indltre in una dimensione
soltanto trandtoria, € non pud legittimare interpretazioni volte a perpetuare la prevaenza de
diritto datale rigpetto a noti criteri di interpretazione del diritto: la Corte ha infatti chiarito
nelle citate pronunce de 1974 la vdenza di tde principio in termini di temperamento degli
effetti che scaturirebbero dala automatica gpplicazione del classci criteri ermeneutici. In tde
accezione il principio € legittimamente goplicato ove permetta la soddisfazione di esigenze
occasondi di diritto intertemporde, non gia la preservazione di un ordine giuridico ormai
contrario dla Codtituzione,
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Il principio di continuita in senso dretto non € invece di per ¢ sufficiente a rimediare a
compless problemi palitici che conseguono dla riforma codituzionde de 2001, atesa la
relativanaturadi criterio audliare ndl’ interpretazione del diritto vigente.

Quedti problemi s pongono in paticolare nel momento in cui 9 evidenziano profili di
indabilita del’assetto idituzionale, quando cioe S rivdi non piu in grado di garantire
effettivita di tutdla de diritti e ddle libertd fondamentdi, nonché dei vdori che su di S
radicano.

Al riguardo esste una oggettiva responsabilita politica del legidatore (anche regionae)
per una tempediva atuazione dele novita codituziondi, che consenta dle amminigtrazioni
locdi di digporre dele condizioni necessarie ad esarcitare con pienezza le reative nuove
competenze legidative, regolamentari ed amminidrative, e che pemetta a giudicd ed dle
amminidrazioni sesse, tenuti a provvedere in base d principio di legdita, di soggiacere a
parametri legidativi certi, a sens ddl’aticolo 97, primo comma, e 101, secondo comma,
della Cogtituzione.

Trattandos di responsabilita politica, occorre rilevare la delicatezza dei problemi che s
porrebbero nd lungo periodo s, in caso di prolungata inerzia del legidatori, dtri poteri
codtituziondi fossero codtretti ad assumere - a titolo di supplenza ed d di |a di temporanee e
ragionevoli esgenze — un ruolo di attuazione sostanziae della fonte cogtituzionde.

Anche se poco piu di due anni ddl’entrata in vigore della riforma del 2001 sono tutto
sommato un tempo ancora breve per manifestare (soprattutto ove s tenga conto del ritardi che
hanno accompagnato I'attuazione dd sstema regionde delinesto ddla Codituzione dd 1948)
seria preoccupazione per i ritardi nella relativa dtuazione, pud riteners che, fino A
completamento effettivo di tae processo, esistano le condizioni perché la Corte Sa legittimata
a veificare ['effettiva dabilita del’ordinamento  giuridico, soprattutto ove necessxio a
consentire latutela dei vaori che ne codtituiscono patrimonio essenzide,

Tuttavia, poiché un smile ruolo discenderebbe pur sempre da una espansione de
relativo potere, anch’esso codituziondmente limitato, pare fondamentale un atteggiamento di
progressiva autolimitazione della stessa Corte, dlo scopo di non condizionare le soluzioni che
I poteri legidativi potrebbero definire nd corso del processo attuativo ddla Codtituzione ad
infetti Spetta comunque la piena autonomia di giudizio (e la connessa responsabilita)
nell’ adozione di scelte che S caratterizzano per I’ originae ed esclusiva natura politica.
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