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1.1 Con tre delle prime decisoni depostate nd nuovo anno, la Corte codtituzionde s
€ pronunciata in merito ad dcuni giudizi riguardanti il settore ddl’energia (sentenze nn. 6, 7 e
8 dd 2004). S atendeva che la Consulta fornisse chiaimenti su adcuni de  profili
problematici piu importanti che sono sorti in seguito dla scdta, fata dd  legidatore
coditizionde neé 2001, di collocare la materia “produzione, trasporto e distribuzione
nazionde del’energid’ tra quele oggetto di potesta legidativa concorrente tra Stato e Regioni
(art. 117, commaterzo, Cost.).

La dottrina ha proposto due diverse letture della disposzione cogtituzionde. Con una
prima interpretazione, s cerca di fornire una lettura maggiormente formae dela disposizione,
mentre con una seconda § suggerisce di interpretare |'espressone come includente il piu
generale “governo ddll’ energia’™.

E chiaro, in primo luogo, che tutto il settore energetico € rinchiuso nell’ espressione
energia, da per quanto concerne |'energia dettrica, il gas e gli oi minerdi. Meno chiaro,
invece, € = unicamente qudle specifiche fas ddla filiera individuate con | espressione
codituzionde “produzione, trasporto e didribuzione nazionde del'energid’ Sano soggette
dla potesta legidativa concorrente. Le attivita che riguardano il settore energetico, infatti, non
S esauriscono in qudle tre previge in Codtituzione, poiché esstono anche, per quanto
concerne I'energia eettrica, I'importazione, |I'esportazione, la trasmissone, il digpacciamento
e la venditaa per il gas la ricerca, la progpezione, la coltivazione, I'importazione,
I’esportazione, lo stoccaggio e la venditay per gli oli minedi, ancora la ricerca, la
prospezione, laraffinazione, lo stoccaggio, I'importazione, | esportazione e la vendita

Se non e certamente questa la sede per la ricostruzione delle competenze de divers
livdli d governo dd Peese nd settore energetico, e sufficiente qui chiarire che 9 intende
interpretare  I'espressione  codtituzionde come “governo ssemico de  settore  energetico’
rinunciando a difficile (e pericolose) ativita interpretetive di ritaglio che dovrebbe collocare

1 |e presenti riflessioni sono frutto del lavoro congiunto degli Autori; tuttaviai paragrafi 1.1, 2.1, 3.1 e 4.1 sono
stati redatti da Alessandro Sterpaed i paragrafi 2.2, 3.2 e 4.2 da Stefano da Empoali.

2 Bisogna ricordare che il legislatore costituzionale ha acriticamente recepito un’ espressione che era gia presente
nel D.Igs. n. 112 del 1998 (artt. 28 e ss.), utilizzata per il conferimento delle funzioni anministrative ai divers
livelli di governo del Paese (legge n. 59 del 1997).

3 Cfr. B. CARAVITA, Taking Constitution seriously, inwww.federalismi.it.
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le dngole aree ddla materia tra le competenze residudi regiondi ovvero tra qudle datdi. S
muove dungue, in questa sede, ddla presunzione della presenza in Cogtituzione di una potesta
legidativa concorrente tra Stato e Regioni per quanto concerne la totdita delle aree (e ddle
relativefiliere) che ricadono ndl settore energetico”.

2.1 Con la prima di queste sentenze (n. 6), la Corte codtituzionde s € pronunciata sui
ricord ddle Regioni Umbria, Badlicata e Toscana avwerso il Decreto legge n. 7 del 2002
(Convertito ndla legge n. 55 dd 2002) recante “Misure urgenti per garantire la Scurezza de
Settore eettrico nazionde’. La disciplina statdle impugnata, conosciuta come il c.d. “sblocca
centrdi bis’, era dtata adottata da Governo d fine di consentire che i process di costruzione
di nuove centrai (superiori a 300MW) e di ampliamento di quele gia esgtenti potessero
findmente awiad nonogtante gli impedimenti frgppodti dale autorita locdi competenti a
rilasciare le autorizzazioni. In questo senso, proprio d fine di “evitare il pericolo di
interruzione di fornitura di energia dettrica su tutto il territorio nazionde e di garantire la
necessaria copertura del fabbisogno naziond€e’, come recita il testo di legge, s era provveduto
ad idituire un'autorizzazione unica rilasciata dd Minigero ddle ativita produttive. Tde
autorizzazione sodituiva "autorizzazioni, concessoni ed ati  di  assenso  comungue
denomindti, previdti dale norme vigenti" e 9 gpplicava anche a procedimenti in corso.

La disciplina datde, perdo, non precludeva il coinvolgimento delle Regioni, perché
prevedeva che |le opere da autorizzare fossero definite in un accordo da raggiungere in sede di
Conferenza Stato-Regioni e, inoltre, rendeva partecipe de procedimento la sngola Regione
interessata.

| motivi che le ricorrenti adducevano a favore dela declaratoria di incodtituziondita
dela normativa datale erano molteplici. Minore interesse riservano le censure per violazione
ddl'art. 77 Cost., motivate da ricorrenti con |'assenza delle condizioni di necessita ed urgenza
e repinte ddla Corte. Piu interessanti sono, invece, le censure mosse dla normativa Satde
con riferimento agli artt. 117 e 118 della Codtituzione.

Secondo le ricorrenti, infati, la disciplina dade violerebbe innanzitutto l'art. 117,
terzo comma, Cog., in base a quae lo Stato non sarebbe legittimato a porre norme di
dettaglio nelle materie oggetto della potesta legidativa concorrente; come noto, in tdi
materie, infaiti, spetta dle fonti primarie delo Stato porre i principi fondamentdi, mentre ale
Regioni |arestante normativa nel rispetto di que principi.

Nella sua decisone, la Corte codituzionde riconosce che “la disciplina oggetto degli
ati impugnai indste indubbiamente ndl’ambito ddla materia «produzione, trasporto e
digribuzione nazionde del energia» egpressamente contemplata ddl’art. 117, terzo comma,
Cogt.”, quindi in una materia oggetto di potesta legidativa concorrente. Inoltre, sempre ad
awiso ddla Conaulta, “e incontestabile che la disciplina impugnata non contiene principi
fondamentai volti a guidare il legidatore regionde nel’esercizio ddle proprie atribuzioni,
ma norme di dettaglio autogpplicative e intrenscamente non suscettibili di essere sodtituite
ddle Region”. “Tuttavia — continua ancora il Giudice - occorre consderare che il problema
dela competenza legidativa ddlo Stato non pud essere risolto esclusvamente dla luce
ddl'at. 117 Cog.; € infatti indispensabile una ricostruzione che tenga conto del’esercizio de
potere legidaivo di dlocazione ddle funzioni secondo 1 princpi di sussdiarieta,
differenziazione ed adeguatezza di cui d primo commadel’ art. 118 Cog.”.

Ripercorrendo il ragionamento gia sviluppato nella sentenza n. 303 del 2003, la
Consulta conferma il proprio indirizzo giurisprudenzide in base d quae, per giudicare ddla
legittimita. codtituzionde ddla norma impugnata, bisogna “non gia consderarne la conformita
rispetto dl'art. 117 Cost., bensi vdutarne la rispondenza da un lato a criteri indicati dall'art.

* Per ulteriori riflessioni in merito, cfr. OPEF, I federalismo possibile nel settore dell’ energia, inwww.opef.it.
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118 Cod. pe la dlocazione e la disciplina ddle funzioni amminigrative, [...] ddl'dtro 4
principio di lede collaborazione’.

La normdiva in esame impugnata, infetti, aveva provveduto a spostare la titolarita
dela funzione amminidrativa dale autorita locdi a quele naziondi anche perché come la
dessa Corte sottolinea in un passaggio della sentenza, "non v'é dubbio [...] che dle sngole
anminigrazioni regiondi [...] duggirebbe la vautazione complessva dd  fabbisogno
nazionde di energia éettrica e l'autonoma capecita di asscurare il soddisfacimento di tde
fabbisogno”.

Lo scrutinio di codtituziondita, dunque, ditta dd piano del'at. 117 Cogt. a qudlo
del'art. 118 Cost., nd momento in cui una deroga d ripato legidaivo codituzionde pud
esere giudificata “solo e la vautazione del'interesse pubblico sottostante I'assunzione di
funzioni regiondi da pate ddlo Stato Sa proporzionata, non risulti affetta da irragionevolezza
dla dregua di uno scrutinio dretto di codtituziondita e Sa oggetto di un accordo tipulato con
la Regione interessatd’. Innanzi dle pretese edgenze di unitarietd ndl'esercizio ddle funzioni,
cos come modtrate ddla legge datade, € necessario dunque che la Corti vauti se tde
disciplina sa “logicamente pertinente, [cio€] idonea dla regolazione ddle suddette funzioni”
e s “risllti limitata a quanto drettamente indispensabile a tae fing’. Inoltre, sempre a
giudizio ddla Conaulta, la normativa dSade deve prevedere “adeguati meccaniami  di
cooperazione’ per l'esercizio concreto delle funzioni amminidrative da pate delo Stato. In
assenza di un coinvolgimento delle Regioni nd procedimento legidativo nazionde, la legge
datale deve prevedere “un iter in cui assumano il dovuto risdto le ativita concertetive e di
coordinamento orizzontde, ovverosa intese, che devono essere condotte in base d principio
di ledtd’.

La Corte ha dichiarato l'infondatezza delle questioni sollevate sulla disciplina dade
perché tdi dementi sono presenti nella disciplina “sblocca  centrdi”. In essa, infati, odltre dla
comprovata necessita ddl'esercizio unitario ddla funzione, infatti, sono presenti i congrui
meccanismi  di  collaborazione richiesti. La legge, infati, prevede Sa che l'denco degli
impianti oggetto del provvedimenti Sa definito previa intesa in sede di Conferenza Stato-
Regioni, da che la sngola Regione interessata partecipi ad procedimento unico, definendo
guellala Corte chiamaunaintesa forte'.

Meritano di essere segndati due incig presenti nella decisone dela Consulta In
primo luogo, conferma la propria giurisprudenza (sent. n. 407 de 2002) in merito
dlinterpretazione della lettera h) de secondo comma ddl'at. 117 Cost.; ['espressione
“deurezzd’ ivi contenuta, infaiti, deve essere interpretata “come riferibile esclusvamente agli
interventi findizzati dla prevenzione de resti ed d mantenimento ddl'ordine pubblico”. In
questo senso, dunque, le molteplici esgenze di Scurezza che sono presenti nel  settore
energetico  (dcurezza di gpprovvigionamento, Scurezza fiSca, Scurezza...) non  POSONO
trovare ndllalettera h) un legittimo titolo dintervento dellalegge Satde.

Un dtro motivo di censura sollevato dai ricorrenti era codituito ddla violazione
dell'art. 97 Codt, ossa dd principio di buon andamento dell'amministrazione. Per la Corte tae
censura non merita un'andis a parte, poiché il principio invocato “fa tuttuno con il giudizio
d susdiaieta, differenziazione ed adeguatezza ndla dlocazione ddle  funzioni
amminidrative, dd momento che la scelta concernente la dlocazione d livello centrde dele
funzioni amminidrative 9 giudifica proprio in relazione dla necessta di garantirne una piu
adeguata ed efficiente esplicazione’.

2.2 La caenza di offerta di energia dettrica, che ha codtituito il presupposto tecnico-
economico dd decreto c.d. “shlocca centrdi”, € il frutto di un trend in ato da divers anni. E

precisamente da 1999 che I'incremento della capacita disponibile entrata in esercizio (cioé
I'offerta potenzide) € inferiore dl’aumento ddla domanda dla punta (corrigpondente d
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momento di massmo consumo). La nuova potenza entrata in esercizio e data di 1.338 MW
nel 1999, 1.653 MW ne 2000, 706 MW nd 2001 e 740 MW nel 2002. Per contro, nello
desso periodo I'aumento della domanda dla punta ha conosciuto un andamento crescente
(1.352 MW nel 1999, 1.842 MW nel 2000, 2.267 MW nel 2001 e 2.340 MW nel 2002).

Un gap d cui consolidamento (tuttora in ato, prima ddla previga inversgone di
tendenza a patire dd 2005 non hanno contribuito in via esclusva i crescenti ostacoli
incontrati  dalle imprese ne process autorizzaivi. Tra gli dtri fatori, risulta decisva
I'incertezza complessiva del quadro regolatorio immediatamente precedente e successvo dla
liberalizzazione (per esempio legate dl’awvio ritardato della Borsa eettrica), da cui discende
una maggiore riluttanza del soggetti finenziari ad impegnars nel Sngoli  progetti, nonché la
relativainesperienzade new players.

Non c'e dubbio tuttavia che il progressvo aumento del grado di complessita per
dratificazione, dei procedimenti autorizzativi ha rgppresentato un rilevante demento di freno.
Perdtro, le conseguenze della frammentazione dei process decisondi sono date acuite dala
perdita di un luogo di programmazione unico degli interventi nel settore dettrico nelle varie
fad della filiera, codtituito dal’alora monopolisa (pure in assenza da oltre un decennio di un
Piano energetico nazionae).

Non essendo piu replicabile, per owi motivi, I'esperienza di un  monopoalio
veticdmente integrato, S avverte tuttavia ancor piu che in passato I'esigenza di una cabina
unica di regia a livdlo nazionde. Che lasciando d mercaio le decisoni di investimento e, in
una certa misura, di locaizzazione, consenta di addivenire ad un generde coordinamento Sui
principi essenzidi. In un Sdema a rete, il coordinamento ddle decisoni risulta sengbilmente
piu delicato e fragile che in dtri settori, per due ragioni principdi: il livelo di interdipendenza
isantanea (basti pensare ad black-out del 28 settembre 2003) e aggiustamenti estremamente
lenti dd lato ddl’offerta (per codtruire una centrde a ciclo combinao, la tipologia piu
standard, occorrono dai 3 ai 5 anni).

Come ricorda giustamente la Corte, oggi I'intesa tra divers liveli di Governo e
asscurata in ben due passaggi. Tuttavia, sussste una certa preoccupazione che in determinati
contesti I'atude quadro continui a modrare qualche smagliatura Né presente contesto
isituzionale, il raggiungimento di un accordo potrebbe essere associato a codi di transazione
troppo eevati (3 pend, in un contesto diverso e per cati vers estremo, d mancato accordo
per la locdizzazione ddl deposto unico nazionde ddle scorie radioattive). Forse sarebbe il
ca0 di rafforzare la reale prospettiva di un costruttivo coordinamento orizzontale, basandolo
non solo sul principio codituzionde di lede collaborazione ma anche su un maggiore
dlineamento ddle scdte compiute in autonomia ddle Regioni e dagli enti locdi con i
benefici e i codti derivanti da qudle. In sostanza, una Regione e un ente locale sarebbero liberi
di porre il veto dla codruziore di impianti energetici, cos come lo sono tuttora, ma
dovrebbero “pagare’” il Scuro beneficio ambientde che ne deriva, in termini di un prezzo
meggiore dell’dettricita ovwwero di una piu edevaa pressone fiscde (ovwero di minori
trasferimenti da parte dello Stato).

3.1 Con una sentenza interpretativa di rigetto (n. 7 del 2004), la Corte ha dichiarato
non fondata la questione di legittimita codtituzionde olleveta in via principde dd Governo
awerso la legge n. 32 dd 2002 della Regione Piemonte. Tae atto, recante “Disposizioni in
canpo energetico. Procedure di formazione de Fano energetico nazionde’, era dao
impugnato per contrasto con I'art. 117, comma primo, comma secondo lett. p) e comma terzo
della Codtituzione, nonché per violazione dd principio di ragionevolezza

La legge, infaiti, prevedendo la possibilita per la Regione di “emanare linee guida per
la progettazione tecnica degli impianti di  produzione, di didribuzione e di utilizzo
del'energia e per le caatterigiche codruttive degli edifici” avrebbe arecato pregiudizio,
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secondo il Governo, dla “compatibilita, da un punto di viga tecnico, dela rete regionde di
digribuzione ddl’energia dettrica, con la rete nazionae nonché con le dtre reti europeg’. Nd
settore energetico, d'dtronde, I'interconnessone e I'interoperativita tra le reti codituisce un
fattore fondamentale per lo sviluppo dd mercato interno europeo, come € ampiamente
disciplinato negli atti comunitari (Dir. 96/92/CE e 2003/54/CE) e naziondi (D.gs n. 79 dd
1999). Proprio in virtu di tde esgenza, la normativa nazionde di settore prevede la riserva
dade in meito dle funzioni amminidraive che riguardino “la determinazione de  criteri
generdi tecnico-ricodruttivi € le norme tecniche essenzidi degli impianti di  produzione,
conservazione e distribuzione ddl’energia’ (art. 29, D. Igs. n. 112 dd 1998). Indltre, in questo
sesso senso, il Dlgs n. 79 dd 1999, distiplinando I'ativita dd Gestore ddla rete di
trasmissione nazionde (GRTN), prevede che possa produrre “norme tecniche di carattere
obiettivo e non discriminatorio [...] d fine di garantire la piu idonea connessione dla rete di
trasmissone nazionde nonché la dcurezza e la connessone operaiva ddle reti” (at. 3,
comma 6). E sempre competenza dd GRTN, d'dtronde, connettere dla rete nazionde di
trasmissone tutti quel soggetti richiedenti nd rispetto delle norme tecniche e ddle condizioni
tecnico-economiche di accesso e di interconnessione gtabilite dall’ Autorita per I'energia ed |l
Gas (AEEG).

Secondo il giudizio ddla Corte, pero, le disposizioni ddla legge regionde impugnata
devono essere interpretate in maniera conforme a quadro normativo del settore. Le “norme
tecnicheé’ poste dd legidatore regionde, infatti, devono conformars a quelle poste da
Gedtore nazionde dela rete, le qudi, sottolinea la Consulta, “non esauriscono i criteri di
progettazione tecnica degli impianti”. 1l GRTN - secondo la Corte - €& chiamao ddla
disciplina in vigore ad “individuare non gia tutte le regole tecniche, bens, pit semplicemente,
regole tecniche volte d perseguimento delle [proprie] specifiche findita’.

Con la sua pronuncia, dunque, la Corte riconosce la legittimita dell’ adozione da parte
dele Regioni di “uteriori citei per la redizzazione degli impiant” che S aggiungano
(rispettandole) dle regole tecniche individuate dd GRTN. La sdvaguardia delle esgenze di
unitarieta della rete, quindi, € garantita, a giudizio dela Corte codituzionde, proprio dd
risoetto delle regole poste alivello centrale.

Bisogna notare che la sentenza in esame sambra  incidere sull’indirizzo
giurisorudenzide che, facendo leva sull’ oggettivita e sulla neutrdita  della tecnica, ne faceva
“un freno dla politicita delle scelte dei poteri pubblici” e titolo in capo dlo Stato per derogare
d riparto di competenze con le Regioni sancito dalla Costituzione®.

3.2 Femo redando che “gli ulteriori criteri per la redizzazione degli impiant”
debbano rispettare la funziondita tecnica degli desd, garantita ddle “norme tecniche
essenzidi”, occorre chieders quae possa essere I'impatto effettivo di “norme tecniche non
esenzidi”. Certamente non puod essere ridotto a mero aspetto tecnico, come potrebbe
essere suggerito da una lettura della sentenza, ma investe profili economici ed amminigtretivi
potenzidmente rilevanti. Perdtro, il Gestore della Rete di Trasmissone Nazionade, secondo le
desse linee guida fissate dal’ Autorita (delibera AEEG n.52/00), deve garantire non solo “la
Scurezza dd dgema dettrico nazionde’' e “I'affidabilita e la continuita del servizio dettrico
lla rete di trasmissone naziond€ ma anche “la gedtione efficiente de Sstema dettrico,
minimizzandone il cogto total€e’ (art.2, co.2).

Norme tecniche non essenzidi potrebbero non avere dcun impatto, dmeno diretto, sui
primi due aspetti ma non € detto Sano neutrdi rigpetto d terzo. Tra I'dtro il posshile
aumento del cosi dd sstema, asociao a ulteriori criteri definiti dala Regione, € duplice in
termini di maggiori costi per gli operatori, derivanti ddl’adozione di regole aggiuntive, ma

® Per tutti Cfr. F. SALMONI, Le norme tecniche, Milano, Giuffré, 2001, spec. pp. 97-117 e 127-138.
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anche di mancate economie di scada, causate dala maggiore eterogeneita degli standard
tecnici.

La virtude assenza di una seria andis d'impatto ddla regolazione, unita a qudla di
meccanismi  di  premio/sanzione precedentemente ricordeti, potrebbe, nel’ipotes peggiore,
portare d verificard di teciti comportamenti drategici, da pate di Regioni che volessero
digsncentivare la redizzazione di impianti energetici sul proprio territorio. Un'ipotes forse
remota che tuttavia non sembra possa essere dd tutto rimossa nel contesto idituzionde
corrente.

4.1 Con I'ultima delle tre decisoni in esame (sentenza n. 8 dd 2004), infine, la Corte
S e pronunciata su di un dtro ricorso in via principde dd Governo, questa volta avwerso una
legge di una Regione a Satuto specide. L'ato impugnato € la legge dd Friuli Venezia Giulia
n. 30 dd 2002 recante “Disposizioni in materiadi energia’.

Per quanto concerne le attribuzioni della Regione nel settore, o Statuto non prevede
dcuna competenza legidativa ddl’ente in materia di energia (legge cost. n. 1 dd 1963);
tuttavia, in virtu del’at. 10 dela legge codtituzionde n. 3 dd 2001, devono intenders estese
dl'ente le forme di autonomia previse in Codituzione per le Regioni ordinarie. In questo
sens, la Regione Friuli detiene la poteta legidativa concorrente in tema di “produzione,
tragporto e distribuzione nazionale ddll'energid’.

Inoltre, il D. Igs n. 110 dd 2002 ha provveduto a disciplinare il trasferimento delle
funzioni in materia energetica dla dessa Regione, dla quade spettano “tutte le funzioni in
materia di energia che concernono le attivita di ricerca, produzione, trasporto e distribuzione
di qudunque forma di energid’. Tra le funzioni riservate eplicitamente dlo Stato, tuttavia,
sono individuate le determinazioni inerenti l'importazione e I'eportazione di energia, le reti di
trasmissione di capacita superiore a 150 KV e la definizione degli obiettivi e de programmi
naziondi in materiadi fonti rinnovabili e di rigparmi energetico.

Nella specie, il ricorrente ha sollevato la questione di codituziondita ddl'at. 9 e
ddl'art. 14 (comma 15) dellalegge regionaein questione.

Le censure inerenti quetultima norma (in tema di impianti a biomassa) sono venute
meno in virtl ddlo jus superveniens regionde che ha comportato la dichiarazione della
cessazione della materia del contendere da parte della Consulta. Per quanto concerne l'art. 9,
invece, la Corte hafornito acune precise indicazioni.

L'art. 9 prevede azioni regiondi a favore dd sstema produttivo, a fine di contribuire
dla riduzione dei codi energetici. La Regione, secondo il dettato della legge, “favorisce la
dipulazione di accordi con gli operatori de settore, itdiani e Sranieri, per fornire, con
condizioni eque, anche con importazioni dal'estero, energia d Sstema produttivo regiona€e’.
La legge quindi, introduce un‘autorizzazione unica per la redizzazione delle opere e ddle
infragtrutture necessarie con le seguenti priorita “interconnessone a una rete di trasmissone
ederd’, “dedtinazione del'energia importata a imprese con unitd produttive in regione’;
“grado g efficienza e continuita ndl'utilizzo di energia da parte dell'impresarichiedente’.

Tdi previdoni, a detta dd Governo, andrebbero oltre il quadro di competenze ddla
Regioni (come prima descritto) ed, inoltre, violerebbero l'art. 117, comma primo, Cost.,
perché sarebbero in contrasto con l'at. 3 de D.gs. n. 79 dd 1999 (Recepimento ddla
Direttiva 96/92/CE). Quedt'ultimo, infetti, prescrive che da competenza ded GRTN la
trasmissone ddl'energia dettrica e la determinazione degli interventi di manutenzione e
sviluppo ddlarete.

Secondo la Consulta, l'esercizio delle competenze regiondi ddineste nella legge
riguarda solo gli eettrodotti non di competenza statale (con capacita minore dei 150KV); esd,
inoltre, possono legittimamente essere anche trandfrontaieri, poiché d potere centrde petta
"solo la competenza a dettare «le determinazioni inerenti  I'importazione e |'eportazione»
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ddl'energid’. Resta I'obbligo, comunque, come sottolinea la Corte, che nd caso degli
detrodotti  trandfrontdieri, “gli  organi regiondi dovranno owiamente uniformars  dle
determinazioni adottate dalle competenti autorita statdi”.

4.2 Data la drategicita ddl’import di energia dettrica per il ssema Paese, pud destare
quache perplessita il mantenimento in capo dla Regione Friuli Venezia Giulia dei poteri in
materia di linee transfrontaiere di tensone pari o inferiore a 150kv. E' vero, come precisa la
Corte, che ogni decisone sul quantum é rimessa d livello nazionde. Tuttavia sussstono due
profili che gppaiono di problematica risoluzione (che scaturiscono da presupposti tecnici per
certi vers complementari).

In primo luogo, come aferma lo stesso GRTN®, “una dele principai questioni che
dlo gato atuade comporta difficolta nelo sviluppo coordinato ddle reti interoperanti riguarda
le problematiche dovute dl’assenza di normétive che regolamentino le nuove connessoni fra
le stese reti, con particolare riferimenti agli oneri economici relaivi dle opere da redizzare
ed a rdativi soggetti che dovranno farsene carico. La redizzazione di quedta fattigoecie di
connessioni comporta quas sempre infatti ripercussoni sulle reti coinvolte, in conseguenza
ddl’dterazione de fluss di potenza su entrambe le reti” (p. 21). Quedta e naturamente una
problematica di caratere generde, che non s riferisce exlusvamente d caso dd  Fridli
Venezia Giulia né tanto meno dl’'import. Perdtro non € detto che le linee trandrontdiere g
debbano dlacciare dla rete di trasmissone nazionde. Tuttavia, nd caso in cui lo fossaro,
anche in questo caso S potrebbe determinare un impatto economico di una certa entita
(risultante dtavolta ddla necessta di owiare a una minore funziondita di ordine tecnico).
Senza contare che gli accordi negoziai in autonomia dala Regione con pati edere
potrebbero disturbare anadoghe intese, perseguite dd GRTN. Nel’ultimo Fano Triennde di
sviluppo, il GRTN prevede ad esempio un rafforzamento ddla capecita di interconnessione
aulla frontiera nord-orientale, con la linea a 380kv Udine Ovest-Okroglo (Slovenia), da
redlizzare previo accordo con |la societa e ettrica d ovena competente.

Il secondo profilo di problematicita € Sato trascurato nd confronto dinnanzi dla
Corte, anche se appare non meno rilevante dd primo. Al quae risulta complementare, in
quanto presuppone la mancata connessone delle linee autorizzate dala Regione dla rete di
trasmissone nazionde. Esso riguarda infatti I'esplicito tentativo, contenuto nella legge dd
Friui Venezia Giulia n30/2002, di limitare, dmeno in ate, i benefid deivanti ddla
maggiore interconnessone con |'estero a soggetti resdenti in quela Regione, stabilendo che
un criteio di priorita per il rilascio del’autorizzazione € “la dedinazione ddl energia
importata a imprese con unita produttive in regiong’ (at.9, co.5). Perdtro, il tentativo di
aopropriard in via prioritaria de benefici del'import sa dietro anche a progetti di linee
dirette avanzati per esempio in Lombardia

L'import ddl'etero asdcura infati  la  fornitura di  detricita a prezz
donifictivamente piu bass rigpetto a qudla acquidabile in Itdia N limite dei vincoli
tecnid e quindi de liveli minimi di Scurezza e afidabilita complessva dd Sgtema, € quindi
apprezzabile lavolonta di rafforzare la cgpacita di interconnessione con I’ estero.

Tuttavia, in assenza di un adeguato Sstema perequativo, la possibilita di poter contare
U energia eettrica a prezzi piu convenienti, determinata da un mero vantaggio geografico,
andrebbe il piu estesamente posshbile didribuita sull’intero territorio nazionde, tanto piu che
nell’ attude Sstema e previda una tariffa unica nazionde.

® GRTN, Programmatriennale di sviluppo dellarete elettricadi trasmissione nazionale, gennaio 2003
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